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Zrédia finansowania gospodarki odpadami
w gminach wojewédziwa slgskiego

Jakosé srodowiska naturalnego ma ogromny wplyw na standardzycia spoteczéstwa
oraz na zadowalajcy wzrost gospodarczy. Zgodnie z polityk ekologiczm panstwa w latach
2009-2012 z perspektyw do 2016 roku, potrzeby na realizagj celéw ekologicznych w kraju
sa wcigz ogromne i ksztattuja sie §rednio rocznie na poziomie 16 miliardoéw ztotych. Nalzia-
tania dotyczgce gospodarki odpadami zapotrzebowanie to wynosiednio rocznie 1,4 miliar-
da zlotych. Istotne jest zatem, aby w jak najbardaj efektywny sposéb wykorzysté dosipne
srodki finansowe na te dziatania. Dzgki §rodkom krajowym oraz funduszom, jakie Unia Eu-
ropejska przeznaczyta na okres 2007-2013 w ramaclogzczegoélnych programéw, Polska ma
ogromna szang na poprawe stanu srodowiska naturalnego, szczegoélnie na obszarach rsié
zdegradowanych, do ktérych nalgy wojewodztwo §laskie. Wojewddztwo to plasuje i na
niechlubnym pierwszym miejscu pod wzgidem ilosci wytwarzanych odpadéw przemysto-
wych w Polsce oraz na drugim miejscu po wojewo6dztwimazowieckim pod wzgjdem ilosci
powstatych odpadéw komunalnych. Fakt ten wynika w dzej mierze z charakterystyki tego
wojewo6dztwa, ktore jest regionem gtéwnie przemystoym o najwyiszym w Polsce wskéniku
urbanizacji. Tym niemniej podstawowy problem tkwi w niewystarczajcej ilosci instalacji do
unieszkodliwiania odpadéw. Dlatego tak wana jest §wiadomosé w gminie mazliwych zrodet
finansowania inwestycji ekologicznych oraz umiajtine korzystanie z tych zasobéw, ktére
stwarzaja szang na zmiany, a tym samym osigniecie znacznej poprawy stanusrodowiska
naturalnego.

Stowa kluczowe: finansowanie, gospodarka odpadami, gmina

Wstep

System finansowania ochrodgodowiska, w tym rownie gospodarki odpada-
mi, podlega cigtemu doskonaleniu. Mma powiedzié, ze jest on wypadkogv
wielu zmian, jakie dokongjsie w gospodarce i decydup jego obecnym ksztalcie.
Tym niemniej do podstawowychrodet finansowania inwestycji ekologicznych
w gminach nalgy srodki wiasne samogrlow, krajowe fundusze i fundacje, insty-
tucje finansowe oraz fundusze unijne. Sarpdyzterytorialne nie g bowiem
w stanie tylko z&rodkow wiasnych realizowapotrzeb inwestycyjnych wynikaj
cych z opracowanych Gminnych Planow Gospodarki @dpe. Istotny wptyw na
wdrazanie GPGO majprzede wszystkim zewtrznezrédia finansowania. Szcze-
g0lng role odgrywa tutaj pienidz pozyskiwany w formie dotacji, ktéry nie stanowi
dodatkowego obgienia dla spoteczrioi lokalnej. Zapotrzebowanie riaodki fi-
nansowe dotyce dziata w zakresie gospodarki odpadami w wojewddztsiae
skim jest ogromne. Jak wynika z Planu Gospodarkpa@dmi dla Wojewodztwa

Kolumna dofinansowana przez Wojew6dzki Fundusz @mh§rodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach



6 E. Biel

Slaskiego, szczegdlnie istotny problem stanowi braktasczajcej ilosci instalacii
do odzysku i unieszkodliwiania odpadow w gminachzowchz niewielki posgp
w selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych. Cefaacy jest analiza do-
stepnasci srodkow finansowych w wojewddztwigdlaskim na dziatania konieczne
do zrealizowania w gminach w zakresie gospodarkiaddmi oraz przedstawienie
procedury posgpowania inwestycyjnego o charakterze uniwersalnghko jdrogi
w poszukiwanigrodkow finansowych na realizacje przed&zie¢ ekologicznych.

1. Zarzgdzanie odpadami w gminach

Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju, gmiest jnajntszym, a zarazem
najwazniejszym szczeblem w strukturze zaizania ekologicznego. Na wiadzach
gmin spoczywa obowrek dbania o stafrodowiska naturalnego, utrzymanie czy-
staici i poradku w gminach, a tym samym poprawa jgdiazycia spoteczngci lo-
kalnej [1]. Zgodnie z zasadubsydiarnéci, decyzje wane dla obywateli powinny
by¢ bowiem podejmowane na miwie najnizszym szczeblu, najlaej oséb, kto-
rych one dotycz W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi obpkdgwe
zadania samogdu terytorialnego oketa ustawa o odpadach. Do zadatasnych
gminy naley przede wszystkim:

a) zapewnianie olbfia wszystkich mieszkadw gminy zorganizowanym syste-
mem odbierania wszystkich rodzajow odpaddéw komuwdin

b) zapewnianie warunkéw funkcjonowania systemu selekégo zbierania i od-
bierania odpaddw komunalnych,

c) zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji ilesfai urzadzer do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

d) zapewnianie warunkéw ograniczenia masy odpadéw kaimych ulegajcych
biodegradaciji kierowanych do skladowania,

e) inicjowanie i utatwianie tworzenia punktow zbierariwytego sprztu elek-
trycznego i elektronicznego oraz wskazanie lokalktorych mog by¢ prowa-
dzone te akcje [2].

Skala zjawisk marych negatywny wpltyw na stasrodowiska naturalnego
w gminach wojewddztwéaskiego jest nieporéwnywalnie wyza nk w innych re-
jonach kraju. Wojewddztwalgskie jest najgsciej zaludnionym obszarem kraju,
skladajcym sk z 19 miast na prawach powiatu oraz 17 powiatowngléch sku-
piajacych 148 gmin [3]. Obszar ten jest regionem gtowmpizemystowym o naj-
wyzszym w Polsce wskaiku urbanizacji. Naley przy tym pamjtaé, ze cen
osigghiecia wysokiego stopnia urbanizacji i rozwoju przetaysy bardzo czsto
nieodwracalne przeobreniasrodowiska naturalnego. Odéroe do gospodarki od-
padami, to wojewodztwelaskie od wielu lat znajduje sina niechlubnym pierw-
szym miejscu pod wzellem ilagci wytwarzanych odpadow przemystowych
w Polsce oraz na drugim miejscu pod wedgim ilaici powstatych odpadéw ko-
munalnych. W 2008 roku na terenie wojewddztiaakiego zebrano 1358 tys. Mg
odpaddéw komunalnych. Tym niemniej waxida jest o 13,5% mniejsza w stosun-
ku do 2001 roku. Jednocree w analizowanym okresie w przeliczeniu na jedneg
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mieszkaica spadek ten wyniést 27 kg. Trend zmian z ostattét pokazuje
tabela 1.

Tabela 1
Odpady komunalne w wojewdédztwieslgskim w okresie 2001-2008, wg [4]

Odpady komunalne: 2001 2002 20p3 2004 2005 2006 7 208008
zebrane, tys. ton 1541 1441 133 1304 1807 1380 8 138358
zebrane, kg na oseb 319 | 304 | 287 277 278§ 295 298 292
zebrane selektywnie, tys. tqgn =~ 21 20 33 39 46 73 8697
unieszkodliwione, tys. ton 50 60 11 47 5P 57 66 T3

Poziom wytwarzanych odpadow komunalnych, &hwa trend spadkowy, jest
wcigz wysoki. Szacuje sj ze nadal blisko 19% luddoi wojewddztwaslgskiego
nie jest objta zbiorlky odpadow komunalnych [5]. Oznacza t® odpady tych
mieszkacow trafiap w sposob niekontrolowany d@odowiska. Mae przy tym
cieszy fakt, ze z roku na rok zwksza s¢, w catdci zbieranych odpadéw komu-
nalnych, ilé¢ odpadéw segregowanych oraz unieszkodliwianych. (13b Tym
niemniej wielkdci te s nadal znikome w stosunku do wytwarzanych odpadéw
komunalnych. Zdecydowana ¢kiszasi¢ z nich, bo blisko 90%, trafia wgi na
sktadowiska, ktére réwniewymagaj koniecznych inwestycji. Obecnie na terenie
wojewddztwaslagskiego funkcjonuje 39 skladowisk odpaddéw komunanytale-
zacych do grupy sktadowisk innychznniebezpieczne i obgtne. Spérdd tych in-
stalacji blisko 20%obiektéw jest przeznaczonych do zamgkia w chgu dwoch
najblizszych lat [3]. Dzki srodkom krajowym oraz funduszom, jakie Unia Euro-
pejska przeznacza w ramach poszczegoélnych programaddziatania dotyeze
ochronysrodowiska, w tym na gospodarkdpadami, Polska ma ogromazans
na popraw stanusrodowiska naturalnego, szczegélnie na takich obsharjak
wojewodztwoslaskie. Wiele jednak jeszcze zostato do zrobieniacha pozy-
tywne efekty dziala ostatnich lat gwidoczne, to $wcigz niewystarczaijce.

2. Dostepne zrédia finansowania gospodarki odpadami w gminie

Potrzeba realizacji okénych dziata z zakresu gospodarki odpadami wymaga
sprawnie funkcjonuajcego systemu finansowania. Celem tej analizy jles#kenie
realngci wykonania zamierzonych w gminach przedsiie¢ ekologicznych pod
katem maliwosci ich sfinansowania przy daeginych w gospodarcérddiach.
Koszty inwestycji dotyczre gospodarki odpadami mpgy¢ pokrywane z takich
zrédet, jak: srodki wtasne bugketu gminy, payczki i dotacje z funduszy -
WFOSIGW w Katowicach, komercyjne kredyty bankowe, prefeyjne kredyty
bankowe, emisja obligacji komunalnych oraz dotaejerodet unijnych.

Srodki wiasne bugetu gminy g§ podstawowym, a zarazem nagaymzrodiem
finansowania inwestycji. W tym przypadku konieciest jednak wczmiejsze za-
planowanie tych wydatkéw w buaecie gminy. Tym niemniej finanse te zazwy-
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czaj niewystarczage na kosztowne inwestycje ekologiczne i koniegesepozy-
skiwaniesrodkéw dodatkowych z zewtrz.

Zrédtem wspomagagym w duzym stopniu projekty ekologiczne w gminach
bardzo czsto s Fundusze Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej. Woje-
wodzki Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicackdi
cy jednoczénie samorzdowg osola prawry, wspiera inwestycje pozwaig@e na
osiagnigcie standardow ochron§rodowiska oraz wypetnienie zobaen akce-
syjnych. Ponadto wspomaga projekty korzygtajzesrodkéw Funduszu Spojkoi
i Funduszy Strukturalnych przede wszystkim z Eupsiiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Osgni¢cie dtugoterminowych cel6wrodowiskowych wojewddz-
twa slaskiego, zmierzacych do minimalizacji iléci powstajcych odpaddw,
wzrostu ich wtérnego wykorzystania i bezpiecznelgadowania pozostatych od-
padéw, maliwe jest we wspotpracy z WRIGW w Katowicach, ktéry przeznacza
srodki finansowe na dziatania dotyce gospodarki odpadami i ochrony po-
wierzchni ziemi w ramacPriorytetu 2. Kierunki dzialaw ramach tego priorytetu
na rok 2010 prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Gospodarka odpadami - cele i priorytetowe kierunkidziatan dofinansowywane
przez WFOSIGW w Katowicach, wg [6]

Cele

krétkookresowe Priorytetowe kierunki dziata

1. Ograniczanie 1.1. Realizacja inwestycji zgodnych z Krajowym Plan&ospo-
obciazeniasrodowiska darki Odpadami
odpadami

1.2. Realizacja zadaograniczajcych i zapobiegarych powsta-
waniu odpadoéw

1.3. Realizacja zadastuzacych wykorzystaniu odpadéw

1.4. Realizacja zadsstuzacych unieszkodliwianiu odpadow (z wy
taczeniem budowy, rozbudowy i modernizacji skladdki
odpaddéw)

1.5. Pokrywanie kosztéw zagospodarowania odpadOmypad-
kéw, zgodnie z obowzkiem ustawowym

1.6. Wspdtfinansowanie zaflaz zakresu gospodarki odpadami
uzyskupcych dofinansowanie zZgodkow zagranicznych

2. Zapewnienie 2.1. Budowa, rozbudowa i modernizacja sktadowisk aoidw
bezpiecznego w ramach Planu Gospodarki Odpadami dla Wojew6dshaa
dla srodowiska skiego
sktadowania odpadow

2.2. Usuwanie i unieszkodliwianie azbestu

2.3. Likwidacja zagreen srodowiskowych powodowanych zdepo-
nowaniem niebezpiecznych odpadoéw

2.4. Zamykanie sktadowisk odpad6éw

2.5. Likwidacja mogilnikéw i magazynéw przeterminamych
$rodkdw ochrony rélin oraz ,dzikich wysypisk”
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WFOSIGW w Katowicach posiadagy osobow&¢ prawry ma zdolnéé do do-
finansowywania przedsizie¢ srodowiskowych zarowno w formie pgczki, jak
i dotacji. W zalenosci od efektow ekologicznych zadania orazAiwosci finan-
sowych Funduszu dofinansowaniezpezki maze stanowd do 80% kosztow kwa-
lifikowanych przedsiwziecia. Wart@¢ ta jest na tym samym poziomie w przypad-
ku taczenia w jednym zadaniu pgczki z dotagy. Z kolei w przypadku zada
polegajcych na demonta, transporcie i unieszkodliwianiu odpadow zawigraj
cych azbest z obiektéw budowlanych dofinansowan@enwynieg¢ nawet do
100% kosztéw kwalifikowanych [7].

Fundusz udziela pyczek, stosujc preferencyjne oprocentowanie o charakte-
rze zmiennym na poziomie 0,6 stopy redyskonta vielestz nie mniej ni 3%
w stosunku rocznym. Okres splaty takiepyazki jest nie krotszy wmi2 lata i nie
diuzszy niz 15 lat od daty zakwzenia zadania, w tym okres karencji, niezdiy
niz 12 mies¢cy. Ponadto sptata pyczki rozpoczyna ginie wczéniej niz 3 mie-
sigce po wynikagcym z umowy terminie zakiczenia zadania. Dodatkgvkorzy-
scig dla gminy z tegazrrodia finansowania jest mliwos¢ umorzenia ogci po-
zyczki na wniosek pryczkobiorcy, jeeli:

- zadanie zostalo zrealizowane w terminie umownym,

- zostaty osigniete efekty ekologiczne i rzeczowe,

- sptacono co najmniej 50% wykorzystanejzypezki w terminach okrdonych

W umowie,

- pozyczkobiorca wywazuje sé z obowhzku wnoszenia optat za korzystanie ze

srodowiska i administracyjnych kar pieanych,

- pozyczkobiorca zobowjze st przeznacz§ umorzon kwote na nowe zadanie

ekologiczne [7].

W przypadku zasad przyznawania dotacji to VREEW w Katowicach dofi-
nansowuje zadania pozainwestycyjne do 100% kosztévalifikowanych,
a w przypadku zadainwestycyjnych wielké¢ ta wynosi do 50% tych kosztow.
Preferencyjnie dla zadapolegajcych na demonta, transporcie i unieszkodli-
wianiu azbestu z obiektéw sdoy zdrowia, wiaty i opieki spotecznej miwe
jest przyznanie dotacji do 60% kosztow kwalifikoweh zadania. Dotacje w ra-
mach dziata dotyczcych gospodarki odpadami mpgy¢ udzielane na takie za-
dania, jak:

a) likwidacja zagraen srodowiskowych powodowanych zdeponowaniem niebez-
piecznych odpadow przez zaklady postawione w stavidacji badz zlikwi-
dowane,

b) likwidacja mogilnikdw i magazynéw przeterminowanyaodkdéw ochrony ro-
slin,

¢) usuwanie i unieszkodliwianie azbestu z obiektowzlpyuzdrowia, éwiaty
i opieki spotecznej [7].

Z analizy sprawozdafinansowych WFQIGW w Katowicach wynikaze Fun-
dusz ten wspiera finansowo zadania z zakresu oghitmuowiska na poziomie
srednio 360 milionéw ziotych w skali roku. Pomocdiaejmuje zaréwno wyptaty
umow payczek i dotacji, a tate warté¢ umorzé pazyczek. Najwecej srodkow
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Fundusz wydatkuje gtdwnie na dziatania inwestycyjneakresu ochrony powie-
trza, na poziomie 50%. Pomoc w zakresie gospodaigadami znajduje sina
dalszym miejscu, tym niemniej ksztalttowata sha w ostatnich latach na poziomie
od 3% do blisko 9% rocznie. Szczegétowe informacikazuje tabela 3.

] Tabela 3
Pomoc finansowa WF@iGW w Katowicach w latach 2005-2008, wg [8]
Srodki WFCSiGW w Katowicach 2005 2006 2007 2008
przeznaczone na zadania: w min ztotych
Ogétem: z zakresu ochrodgodowiska 3159 368,4 406,4 359,9
z zakresu gospodarki odpadami| 27,9 10,7 14,6 26,2

Kolejnym istotnymzrédtem finansowania prze@sizie¢ ekologicznych, w tym
réwniez dotycacych gospodarki odpadamp banki, ktdre udzielgjkredytow. In-
stytucje te sukcesywnie rozszetzayfere kredytows o kredyty na przedsivziecia
ekologiczne oraz nawiujg wspOtprae z podmiotami angaljagcymi swojesrodki
w ochrore srodowiska. W takim przypadku banki odgrywaple pasrednika mé-
dzy inwestorem a fundacgzy midzynarodow instytucp finansows. Czsto ban-
ki podejmuj rowniez kredytowanie z wiasnycBrodkow, ale we wspotpracy
z funduszami. W tym wzegtizie znacaca pozycg sektora bankowego w dziedzinie
ochronysrodowiska zajmuje Bank Ochrorrodowiska S.A. Bank ten wspoétpra-
cuje medzy innymi z Narodowym i Wojewédzkimi Funduszamih@any Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, Europejskim Funduszeorwdju Wsi Polskiej,
z niemieckim bankiem Kreditanstalt fur Wiederaufb&ankiem Rozwoju Rady
Europy oraz Europejskim Bankiem Inwestycyjnym [Binansuje on medzy in-
nymi zakup lub monta urzdzer i wyrobdéw stacych ochroniesrodowiska
w gminie. Warunki kredytowania obejmujéwczas maksymalnie do 100% kosz-
tow urzdzen przy okresie kredytowania do 8 lat. Nglepametac, ze oprocento-
wanie takiej inwestycji jest zmienne i ustalangoodstawie uchwaty Zagdu BOS
S.A., przy czym kredyty udzielone na zakupy tyclmdeer mogy by¢ oprocento-
wane od 1% w skali roku [10]. Ponadto jako kierurddiatar priorytetowych
w zakresie gospodarki opadami BOS.A. udziela kredytow we wspotpracy
z WFGSiGW w Katowicach w ramach linii kredytowej o symbdlG-3 na dziata-
nia dotycace demontau, transportu i unieszkodliwiania odpaddéw azbestdwy
[11]. Kredyty te przeznaczone dla oséb fizycznych, w tym prowagtzch dzia-
talnos¢ gospodarcg, oraz wspolnot mieszkaniowych. Tym niemniej staao@ne
istothe znaczenie dla realizacji zad@aodowiskowych zapisanych w Planach Go-
spodarki Odpadami dla gmin. Warunki kredytowansnetvg:

a) kwota kredytu do 90% catkowitych naktadow inwesipggh, lecz nie wicej

niz 300 000 z,

b) okres sptaty kredytu do 7 lat od terminu z&@enia zadania, w tym okres ka-
rencji w sptacie kapitatu do 12 miesy, liczac od terminu zaki@iczenia zadania
okreslonego w umowie kredytowej,
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c) okres realizacji zadania do 18 migsi od daty postawienia kredytu do dyspo-
zycji kredytobiorcy,

d) oprocentowanie - 0,6 stopy redyskonta weksli, leeg mniej nk 3,0%
w stosunku rocznym, oraz prowizja przygotowawcaa0% wartdci przyzna-
nego kredytu [12].

Z raportu ekologicznego BOS.A. wynika,ze od 1991 do 2008 roku bank ten
uczestniczyt w finansowaniu 853 projektow z zakregaspodarki odpadami
i ochrony ziemi, ktérychaczna warté¢ wyniosta 1284 min ziotych. W tym 43
projekty zostaty dofinansowane w kwocie 133 mireekrodkéw komercyjnych
banku, a pozostata € ze srodkéw finansowych we wspotpracy z WEIGW
oraz NFGiGW [9].

Dodatkowymzrodiem finansowania przedsizie¢ w ramach gospodarki odpa-
dami mog by¢ wyemitowane przez samad terytorialny obligacje komunalne.
Instrument ten uwea st za papier warkziowy w randze dtugu publicznego emi-
towany w celu finansowania projektow inwestycyjnyealizowanych w ramach
zada, do wypelniania ktorych te jednostki sanmyata terytorialnego zostaty powo-
tane.Obligacje komunalne mmma uznd w zasadzie za najpewniejszy instrument
finansowy, co wynika z charakteru ich emitentagrian jest samog terytorial-
ny. Organ ten ma bowiem statgddta dochodow, takie jak: podatki ludieh sub-
wencje i dotacje oraz przychody wiasne obiektu,bddowy ktérego mag byé
emitowane obligacje. Tym niemniej rynek obligacpnkunalnych jest rynkiem
specyficznym. Okoto 85% jego waéth stanowi papiery emitowane w trybie
oferty niepublicznej, a obrotem wtérnym zajmgie banki organizujce emisje.
Z tego wynika faktze nie ma bigacej wyceny walorow, a niwosé¢ zainwesto-
wania w nie jest niezbyt znana szerokinagam inwestorow [13]. Obligacje ko-
munalne s oprocentowane zwykle wedlug zmiennej stopy prameaj opartej
gtéwnie na rentownii 52-tygodniowych bonow skarbowych, rzadziej napst
WIBOR. Ich okres zapadaldc wynosi najczsciej od 3 do 8 lat. Okres diszy
niz 10 lat zdarza sibardzo rzadko [13]. Mana przypuszcza ze rynek obligacii
komunalnych w kolejnych latach z pevéom bedzie sé rozwijat. Popyt na fundu-
sze unijne ogga poziom, ktéry znacznie przekracza poda tej sytuacji jednost-
ki samoradowe szukag innych maliwosci finansowania inwestycji. Konieczne
jest jednak zwikszenie atrakcyjnimi biezacej poszczegolnych emisji obligacji
komunalnych, aby dawaty one szamszyskaniasrodkéw taniej ni kredyt ban-
kowy. Nie mae to by jednak catkowicie wolny rynek, poniew#des przewodmni
obligacji komunalnych nie jest zarabianie na niel spekulacja nimi, ale pomoc
jednostkom samogdowym w realizacji przedsivzie¢ proekologicznych.

Szang dla poprawy stansrodowiska naturalnego w regioniskim jest row-
niez Regionalny Program Operacyjny dla tego wojewédzfvagram ten stanowi
najistotniejszy instrument polityki regionalnej tegejonu w okresie 2007-2013,
ktory spaja wgkszai¢ zada realizowanych przez jednostki samymta terytorial-
nego w ramach funduszy strukturalnych Unii Eurogiejs Program ten stwarza
mozliwos¢ pozyskaniasrodkéw finansowych na dziatania dotyce srodowiska
w ramach priorytetu V Srodowisko z EFRR na poziomie 180,69 #gsi euro.
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W zakresie Dziatania 5.2. Gospodarka odpadami z RPED. mog by¢ realizo-
wane projekty dotycce selektywnej zbiorki odpaddéw, ich odzysku, urkest-
wiania oraz recyklingu, a tak dziatania dotycce zamykania i rekultywacji skfa-
dowisk odpadow. Wktad z&rodkoéw unijnych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na to dziatanie w catym okresie fumkgjvania programu wynosi
40 min euro [14]. Z sumy tej 22,32 min euroAiee jest do pozyskania w ramach
Programoéw Rozwoju Subregionéw, a 17,68 min euroredze konkursow. Do
konca stycznia 2010 roku w efekcie przeprowadzonegokiusu podpisano
6 umow na dofinansowanie z EFRR inwestycji dodggzh gospodarki odpadami.
taczna warté¢ faktycznego dofinansowania inwestycji z tego daied wyniosta
19 min ziotych, co stanowi zaledwie 26% @pstych srodkow. Cztery z szeiu
dofinansowanych projektéw dotyczamknécia i rekultywaciji sktadowisk odpa-
dow, jeden budowy kompostowni osadéeiekowych, a ostatni likwidacji azbestu
w budynkach myteczndci publicznej [15].

Coraz cesciej za przychody unmiwiajace realizagj dziatax inwestycyjnych
w zakresie gospodarki odpadami traktowagpedsvniez unikniete koszty transpor-
tu, sktadowania lub przerobu odpadow w efekcietdiiawiazanych z minimali-
zacp i unikaniem powstawania odpaddw. Istotagesinak prowadzane na szegok
skak akcje edukacyjne $0d calej spoteczrici gminy.

System finansowania ochroriyodowiska obfituje w réne srodki pienezne,
ktére naley tylko umiegtnie wykorzysta. Najbardziej popularngrodio stanowg
jednak dotacje unijne jako naijiszy pienadz poszukiwany w pierwszej kolejfw.
Obecna sytuacja gospodarcza w Europie rodzi jedbakvy co do kolejnych lat.
Istnieje bowiem ryzykoze dos¢pne dla Polskirodki unijne keda male z uwagi
na zh kondycg innych krajow Wspolnoty. Naky zatem rozpocg poszukiwania
alternatywy tegarrodia, aby bez wkszych probleméw realizowsgpotrzebne in-
westycje ekologiczne w kolejnych okresach imidwania unijnego.

3. Procedura postepowania inwestycyjnego w gminie
w celu pozyskania srodkéw finansowych

W celu poprawy i ochrony starsoodowiska naturalnego w gminach niedhe
sa prowadzone na szerpkskak dziatania inwestycyjne. Brak wystarczajch
srodkow finansowych stanowi dla gminy batie@ealizacji okrélonego celu ekolo-
gicznego. Wynika z tegage zniesienie ograniczenia finansowego stajgesinym
z jej gldwnych celéw dziatania. Wiadomze nie mana rozpocaé przedsiwzie-
cia bez wstpnych projektow i analiz. Konieczny jest rownidobrze sporgdzony
harmonogram finansowy oraz prawidtowo ckoae zrodta pozyskania kapitatu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy literaturyedmiotu i bada zapropo-
nowano, pokazanna rysunku 1, procedpmpostpowania inwestycyjnego, ktora
ma charakter uniwersalny. Przedstawia ona grggka musi pokona inwestor,
w tym przypadku gmina, szukay srodkow finansowych na realizacpanej in-
westycji, ktéra ma shy¢ poprawie stangrodowiska naturalnego.
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Rys. 1. Procedura postpowania inwestycyjnego
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Pierwszy etap procedury obrazuje warunki, ktore zausistni€, aby doszto
do podgcia projektu inwestycyjnego. Dotyczy to przede vetkiyn pojawienia i
inicjatywy ekologicznej, ktéra powodujee gmina przygotowuje projekt inwesty-
cyjny pozwalajcy okreli¢ koniecznesrodki finansowe na realizackonkretnego
przeds¢wziecia. Brak wystarczagych srodkéw finansowych na realizacjnwe-
stycji powoduje przdgie do etapu drugiego pokazoggo maliwe zrédia pozy-
skaniasrodkéw finansowych. W przypadku niezgromadzenian tazem koniecz-
nych funduszy naleg przegé do etapu trzeciego, ktory stangwinazliwe do
uzyskaniasrodki z Unii Europejskiej.

Zaproponowany sposob pozyskasdradkéw finansowych jest dragskutecz-
nego posfpowania w kierunku przyspieszenia realizacji élkoeego celu ekolo-
gicznego. Przedstawiona procedura pdkuije i systematyzuje sposob pgmiwa-
nia w celu zgromadzenia koniecznyétodkéw na realizagj inwestycji. Tym
niemniej w gminach, szczegdélnie matych, obserwigejawisko, z ktérego wyni-
ka, ze samorzdy te w pierwszej kolejri@i sicgaja po srodki unijne jako tasze
zrédto finansowania. Dopiero w najgorszym przypadbo,braku akceptacji i od-
mowie finansowania, poszukuinnego rozwizania, co ju z gory wydhza proces
inwestycyjny.

Realizacja przedsivzie¢ proekologicznych jako celéw spojnych pozwalagosi
gna¢ znaczne korzci ekologiczne, spoteczne i gospodarcze. Malmtem z roz-
wag korzystdg z maziwosci, jakie stwarza nam obecnie Unia Europejska,-i po
dejmowa& przedsiwziecia ekologiczne. Jednadk w perspektywie kolejnych lat
wydaje s¢ konieczne poszukiwanie innych rozzan.

Podsumowanie

Bardzo wanym elementem w dzisiejszym systemie finansowaokaany $ro-
dowiska jest dogp do r@nychzrédet, dagcych maliwosé wyboru sposobu finan-
sowania inwestycji ekologicznych. Wysoki koszt zagciej niedochodotwdrczych
inwestycji srodowiskowych trudno jest pokiyw catcici wytacznie zesrodkow
whasnych gminy. Dlatego zzdicowany koszt pozyskania funduszy bardzestz
decyduje o powodzeniu lubgdce gminnych planéw gospodarki odpadami. Ko-
nieczne jest zatemgqtjte doskonalenie systemu finansowania ochrwogowiska.
Wiadomo,ze organy gmin poszukaljpajtaiszego pienjdza. Naley stwierdzt, ze
niedoceniana jest wgi rola obligacji komunalnych jakerédta finansowania in-
westycji gminnych w stosunku do roli, @kelni dotacja unijna. Jednakw obli-
czu tak duych potrzebsrodowiskowychzrodio to zaczyna hiyniewystarczajce.
Nalezy zatem poszukiw@i korzysta& z innych maliwosci, jakie daje nam gospo-
darka, aby mma byto doprowadzi do realizacji niezédnych przedswzigé¢ w
zakresie gospodarki odpadami w gminach. Rowhi@rdzo wana jest sprawnie
przeprowadzona procedura pgsiwania inwestycyjnego, ktéra padkuje i sys-
tematyzuje sposdb pepbwania w celu zgromadzenia koniecznychdkéw na
realizacg inwestycji. Poza tym procedura ta przyspieszazaei okreslonego ce-
lu ekologicznego, sta sie tym samym skutecan
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Sources of Funding of Waste Management in Municipalities of Silesian
Voivodeship

The quality of the environment has a huge impact othe level of society living as well as
on a satisfactory economic growth. According to th&ational Environmental Policy in 2009-
-2012 with a view to the year 2016, a demand forrfancial resources to protect environment
in Poland is enormous, around 16 billion zlotys omverage per year. In waste management
an annual average of financial demand is about 1.8illion zlotys. It is important to use all
available funds in the most efficient way. Nationafunding and funds from the European
Union which have been allocated for the period 2002013 under the different programs give
Poland a big chance to improve the environment, paicularly in highly degraded areas, such
as the Silesia voivodeship. This province is locaten the top of the infamous place in terms
of quantity of industrial waste generated in Polandand in the second place after the Mazo-
wieckie voivodeship in terms of quantity of municigl waste generated. This is largely due to
the characteristics of this voivodeship, which is minly an industrial region with the highest
rate of urbanization in Poland. Nevertheless, the dsic problem lies in the sufficient quanti-
ties of waste disposal installations. That is whyveareness of possible sources of financing for
environmental investment is so important in the murcipality. The skillful use of these reso-
urces creates opportunities for change, and therebgichievement a significant improvement
of the environment.

Keywords: funding, waste management, municipality
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