Inzynieria i Ochrona Srodowiska 2010,t.13,nr 1, s. 53-66

Tadeusz PAJAK

Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie .
Wydziat Inzynierii Mechanicznej i Robotyki, Katedra Energetyki i Ochrony Srodowiska
al. Mickiewicza 30, 30-059 Krakdw

Projekty spalarni odpadéw komunainych
i osadow sciekowych w strategii
zagospodarowania odpadow

Zaréwno odpady komunalne, jak i osadysciekowe stanowa obecnie jedno z najistotniej-
szych wyzwa w aspekcie ochronysrodowiska i wymagai prawnych, jakie w bardzo bliskiej
juz perspektywie keda musialy speint gminy - aglomeracje. | pomimoze mowa jest tutaj
o dwoch raznych pod wzgkdem rodzajow grupach odpaddéw, to ma one jeden wspolny
i obszerny mianownik. Powstaj na skutek codziennych proceséwycia mieszkaicéw tych
gmin. Gmina jest odpowiedzialna za zgodne z prawenth zagospodarowanie i na gminie
cigzy wynikajacy stad obowigzek doboru optymalnych technologii ich zagospodaroania,
pozyskania na ten cel funduszy i przekonania miesakcow o koniecznéci ich budowy. J&li
zauwazy¢, ze domeny duzych gmin czy aglomeracji staa si¢ w tym wzgledzie ciagle pejora-
tywnie postrzegane instalacje zwane spalarniami, krych zastosowanie w systemach gospo-
darki odpadami badz osadami jest nieuniknione, o czyn§wiadczy taki dokument strategicz-
ny, jak Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010, a nazucone prawem wspolnotowym
terminy wypelnienia szeregu zobowszan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
i gospodarki wodno$ciekowej zblizaja si¢ nieuchronnie, tatwo dostrzec skal problemu i wy-
zwan, jakie w najblizszej perspektywie oczekuj polskie gminy. W odniesieniu do tych wy-
zwan dokonano w pracy analizy poziomu zaawansowania kjawych projektow w zakresie
budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpagw komunalnych wraz z oceg realno-
$ci ich wdrozenia, a w przypadku komunalnych osaddwiciekowych stopnia zaawansowania
budowy wybranych instalacji ich spalania, aby w tensposob ocerd mozliwosci wypetnienia
przez gmine najistotniejszych wymaga prawnych w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi i gospodarki osadamisciekowymi, w tym realndici strategii, jaka w tym zakresie
nakreslona zostata przez Krajowy Plan Gospodarki OdpadamR010.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, spalanie odpadéw, osad§ciekowe, Krajowy Plan
Gospodarki Odpadami 2010

Wprowadzenie

Prawidtowa, zgodna ze standardami prawa wspolngowérajowego gospo-
darka odpadami komunalnymi, a tekodpowiadajca obecnym i oczekiwanym
przepisom tego prawa gospodarka wodciekowa to dwa zasadnicze filaryza
dej gminy, na jakich oparta jest albo powinng bghronasrodowiska realizowana
w kazdej gminie. Te dwie tak istotne wizytowki danej gmilustrup ponadto jej
troske o szeroko rozumianhigiere komunalm, a tym samym zdrowie jej miesz-
kancéw, a takke w ogolnym spojrzeniu stanaywbraz rozumianej w tym aspekcie
gospodarn€ci gminy. Spojrzenie na te kwestie w wymiarze ohggtym gospo-
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darke odpadami komunalnymi i komunalnymi osadagiekowymi nie budzi nie-
stety optymistycznych konstataciji.

Gospodarka odpadami komunalnymi w ujeciu systemowym

Systemowe yicie gospodarki odpadami, wsparte opracowanymi naakmo-
delami i innymi nargdziami z obszaru matematyki stosowanej, gdzania, staty-
styki, logistyki, inzynierii wytwarzania, w tym pepia dotycacego cykluzycia
produktu i innych dziedzin, nie ma zbyt odlegtejtbrii. Pierwsze prace naukowe
w tym zakresie spaja lat siedemdziestych ubiegtego wieku, a ich intensywny
rozwdj nasipit w latach 1980-2000 i jest kontynuowany.

Naukowe podégie do ksztaltowania wspotczesnych systemow gosgbdd-
padami bylo i jest nadal, co trzeba wimee podkréli¢, istotnie ukierunkowane
przez obowgzujace w krajach Wspdlnoty, a naghie Unii Europejskiej przepisy
w tym wzgkdzie, od najstarszej ramowej dyrektywy o odpad&ttra zaczla
obowigzywat juz w 1975 r. bwczesne kraje Europejskiej Wspdlnotggaolarczej,
poprzez jej najnowgzwersg - Dyrektywe 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchyleg niektore dyrektywy, ktéra ma zostavdrozo-
na przez wszystkie kraje UE do dnia 12 grudnia 20BR3¥zepisy zawarte w dyrek-
tywie ramowej, ale tate szeregu dyrektywach jej pochodnych, w tym w ozzli
nych rozporzdzeniach transformagych te przepisy na poziom danego kraju UE
ustality miedzy innymi wigciwa hierarché metod zagospodarowania odpaddw,
a take szereg innych aspektowsndd nich, takich jak: warunki lokalizacji nie-
zbednych instalacji, warunki procesowe ich eksploatgmjecie najlepszych do-
stepnych technik, dopuszczalny poziom oddziatywaniasnaa@owisko i wiele in-
nych.

Wsrod prac naukowych, ktére dotycmodelowania systemow gospodarki od-
padami, warto wymiediprae [1], jako jedra z wiodacych wowczas w tym zakre-
sie, oraz prac[2], w ktorej juz w latach 90. analizowano scenariusz optymalnego
systemu zagospodarowania odpadow wciuj regionalnym, co dzisiaj jest nad-
rzednym standardem.

W wielu pracach naukowych, assdd nich w licznej grupie publikacji dotygz
cych take polskich warunkéw opisano wspétéae stosowane metody oceny
I optymalnego uksztaltowania danego systemu gosgoodpadami, takie jak:

- metody cykluzycia produktu LCA (Life Cycle Assessment), metodyalazy
kosztow i korzyci oraz metody opartej na analizigyteczndci produktu, ktére
zmierzaj do oceny ekonomicznych, ekologicznych, technichnyspotecznych
aspektéw analizowanego systemu gospodarki odpadgozwalah wskazé
rozwigzanie optymalne,

- oceny wynikow analizy opartej na wielokryterialmegtodzie oceny, w tym me-
todzie Promethee.

Wsréd prac, w ktorych do oceny systemu gospodarkiaddmi wykorzystano
analiz kosztéw i korzyci oraz analig cyklu zycia produktu, a tate analiz wie-
lokryterialra mazna wymiené prae [3]. W podobny sposob nasdzia te wykorzy-
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stano w pracy [4], odnosz sk do konkretnego systemu gospodarki odpadami
w Chorwacji, oraz w pracy [5], ktorej autorzy opiblvali takze szereg podob-
nych prac, opartych gtébwnie na analizie cyklicia produktu, dotyceych krajo-
wych systemow gospodarki odpadami.

Wartasciowym przyktadem opracowania metodyki analizy dobaptymalnego
systemu gospodarki odpadami oraz oceny i wspomagiauyzji, jakie w tak trud-
nych uwarunkowaniach polskiej gospodarki odpadaominalnymi leda aktual-
nie podejmowa gminni decydenci prawnie odpowiedzialni zagospodarg, jest
monografia [6], ktéra podaje nie tylko konstrukcjarzdzi pozwalajcych ocent
dany system gospodarki odpadami, ale odnosi je stmfo uwarunkowa krajo-
wych systemow, analizowanych w tej pracy na praykia Zwigzku Gmin ,Doliny
Redy i Chylonki".

Przyktadem potwierdzagym, ze planowane w kraju systemy zagospodarowa-
nia odpadéw komunalnych dlagich polskich miast 40z regionéw, uzupetnione
instalacjami ich termicznego przeksztalcania zwanggalarniami, niegsnieuza-
sadnionymi projektami wprowadzanymi poprzez Prog@peracyjny Infrastruktu-
ra i Srodowisko 2007-2013, n#e byé praca [7], w ktorej w oparciu o odpowiednio
przeprowadzomanaliz wielokryterialrg wykazana zostata nie tylko celos¢ony-
boru systemu uzupetnionego spalarodpadow, ale tale wskazana zostata opty-
malna jej lokalizacja i technologia. Tego rodzajage, o charakterze czysto utyli-
tarnym, dostosowanécisle do konkretnych uwarunkowadanego projektu,
wskazujce optymalny scenariusz zagospodarowania odpadébordnajlepszej
sparod maliwych technologii termicznego przeksztatcania atipa komunal-
nych oraz optymalndla nich lokalizagj zostaty przeprowadzone dla wszystkich
polskich projektow budowy spalarni odpadéw, ktérergej przedstawiono w dal-
szej czsci tej publikacji.

Gospodarka odpadami komunalnymi w krajowych realiach

Postpy w zakresie budowy nowoczesnych, spefaiggh wspdélczesne wyma-
gania prawa wspolnotowego, systemow zagospodaravaaiadéw komunalnych
w Polsce, liczone cliby od momentu wgpienia do Unii Europejskiej, ggle nie-
stety nie kwalifikuj Polski do wiodcych, a nawet przeginych krajéw UE. Wgcz
odwrotnie. Zaniedbania dziesioleci minionej epoki w zakresie ochrogrpdowi-
ska, w tym gospodarki odpadami, wymaggailnego podicia szeregu dziata aby
dorowna rozwinietym krajom UE i sprosta standardom obowkujacego ju
w bardzo bliskiej perspektywie prawa wspoélnotowe@ale w innych dziedzinach
krajowej gospodarki widoczneg svyraznie zarysowane zmiany na lepsze, o tyle
w tak istotnej digrodowiska, dla ochrony powierzchni ziemi dziedzipastp jest
znikomy. Mimo ze w ostatnich latach istotnie zmniejszytge §czba czynnych
sktadowisk odpaddéw, Polska nadal jest na jednymstatoich miejsc ¥réd
wszystkich pastw czionkowskich UE w zakresie zastosowania no@sicgch me-
tod zagospodarowania odpadéw komunalnych [8]. $Seandobitnie prezentuje
wykres na rysunku 1.
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Rys. 1. Polska gospodarka odpadami komunalnymi ndet pozostatych krajow UE
Zrédio: EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat, vemstz 2007 r.

Poza Bulgat, Rumuni, Litwa oraz Malg zadne inne p@stwo UE nie deponu-
je na sktadowiskach tak dego w ugciu procentowym strumienia masy odpadéw
jak Polska. Jak wskazuje rysunek 1, w 2007 r. klmstdeponowane okoto 90%
strumienia masy zebranych odpadéw komunalnych padsoczénie cigle zni-
komych efektach w zakresie ich odzysku, recyklirgaz kompostowania, nie
wspominagc o metodach opartych na termicznym przeksztatcadpadow.

Wedtug oficjalnych danych GUS, w 2008 r. na skladkach zdeponowano
8693 tys. Mg (86,7%) zebranych odpadow komunalniatipgicznie przetworzo-
no 262 tys. Mg (2,6%), Zaermicznie tylko 40 tys. Mg (0,4%). W sposob selek
tywny wydzielono 682 tys. Mg (6,8%) odpadéw komunyah. Ze zmieszanych
odpaddéw komunalnych wysegregowano 336 tys. Mg (B&dpadow i przekazano
do dalszego wykorzystania. ¥éd odpaddéw wydzielonych za ponaozbidrki se-
lektywnej najweksz ilos¢ stanowity: szkto (25,7%), papier i tektura (21,306qz
odpady wielkogabarytowe (14,2%).

W pordéwnaniu z 2007 rokiem, w 2008 roku zkszyt st udziat odpadéw ze-
branych selektywnie z 5,1 do 6,8% oraz gashieznaczny spadek #oi depono-
wanych odpadow na sktadowiskach odpaddw - z 90028647 %.

Przytoczone dane statystyczne, szczegOlnie w zakuegiatu sktadowania od-
padow, wskazuaj jednoznacznieze niezlgdne jest jak najszybsze odwrécenie
opartej na sktadowaniu monokultury unieszkodliwéarddpadéw komunalnych
i wdrozenie nowoczesnych systemow ich kompleksowego zagiaspwania,
w tym z wykorzystaniem instalacji do spalania i ygku energii zawartej w odpa-
dach.

Potrzeby w tym zakresie zostaty wraz z dreglycp Krajowego Planu Gospo-
darki Odpadami 2010 precyzyjnie zdefiniowane i kzyg poparcie rgdowe. Wy-
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odrebniono w specjalnie utworzonym Programie Operaayjninfrastruktura

i Srodowisko, przewidzianym na lata 2007-2013, oddgigdriorytet dla tych stra-
tegicznych przedswzieé, ktére mag doprowadzi do efektywnej poprawy sytuaciji
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnyclz, kalei uzyskato - nie-
zbedne dla sfinansowania tych zamiarzepoparcie Komisji Europejskiej. Szero-
kie rozwinkcie tego aspektu zawiera praca [9].

Wszystkie te wyzwania trafisjobecnie w przetomowy moment dla niedbe-
go rozwoju krajowej gospodarki odpadami komunalnylsiotne zmiany w do-
tychczas stosowanym systemie prawno-organizacyjgylbardzo daleko zaawan-
sowane, ché nadal mocno dyskutowane. W grudniu 2010 r. maap#spetna
transpozycja przepiséw najnowszej Dyrektywy 2008@8w sprawie odpadow.
Wyznaczony dla wszystkich projektéw budowy spalaodipadéw termin 30
czerwca 2010 r., jako termin zalazenia opracowania niegiinej dokumentacji
i przediazenia wnioskéw aplikacyjnych odémie do finansowania tych inwestycji,
wykazat, ktére z podejmowanych projektéw instaléefimicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych planowanychzglich polskich miastach, wpisanych na tzw.
liste indykatywry dla Programu Operacyjnego Infrastruktuzadowisko (rys. 2),
stary sie realne do wdrgenia. Wszystko tagtznie stanowi bedzie milowe kamie-
nie na drodze do tak dlugo oczekiwanego unowdatieaia struktur krajowych sys-
temow gospodarki odpadami komunalnymi.
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Rys. 2. Graficzna ilustracja projektow budowy instdacji termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych wg listy indykatywnej z 30 lipca 2009 r do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013



58 T. Pajk

Gospodarka komunalnymi osadami sciekowymi

W odr&nieniu od gospodarki odpadami komunalnymi zagospdanie ko-
munalnych osadowciekowych charakteryzuje esidynamicznymi zmianami, za-
uwazalnymi wyraznie od okoto piciu lat. Widoczne snie tylko efekty wdraenia
do prawa krajowego przepiséw prawa wspolnotowegazvr dobrze opanowan
procedug pozyskiwanigrodkow unijnych na realizagjnwestycji w tym zakresie,
ale take pierwsze inwestycje dotygze suszenia i termicznego przeksztalcania
komunalnych osaddéciekowych.

Wymagania prawa wspoélnotowego, zarowno te datyezvprost komunalnych
osadowsciekowych, jak i te zwaizane z obowgizkiem zbiorowego odprowadzania
i oczyszczaniasciekbdw, wymuszaj bezpdrednio rozwoj technologii przerdbki
osadow. Osadyciekowe zawsze bowiem bytyg §beda z oczyszczaniericiekow
komunalnych bezpgoednio zwiazane. Sid tez wszelkie przedsivziecia dotycace
modernizacji gospodarki wodrigiekowej g§ nierozerwalnie zvgizane z potrzep
wskazania optymalnej metody zagospodarowania komycia osadowscieko-
wych. Te krajowe koncepcje rozbudowy i modernizacjtyszczalngciekdw, kto-
re pomirgtyby aspekt zagospodarowania osadéigkowych, nie mialtyby szans na
realizacg, nie otrzymatyby bowiem wsparcia finansowego zerst UE. Dzeki
temu osadysciekowe od dziegtek lat gromadzone na lagunach lub najbardziej
prymitywnie zagospodarowywane poprzez sktadowataly s w ostatnich latach
przedmiotem specjalistycznych koncepcji, projekiodbudowy instalacji niez-
nych do ich zagospodarowania.

W tabeli 1, w oparciu o dane zaczekpaiz pracy [10], przedstawiono najistot-
niejsze parametry charakteryzcg gospodakk osadamisciekowymi w Polsce
i dokonano ich odniesienia do gospodarki osadamdyziego w tym zakresie kraju
w UE, jakim g Niemcy, oraz do osgnie¢ Szwajcarii, ktrawiadomie przed kilku
laty (2003 r. z okresem przejowym do 2008 r.) catkowicie odeszta od rolniczego
czy przyrodniczego wykorzystania osadésiekowych, widac w tych metodach
zagraenie dlasrodowiska oraz zdrowia mieszi@w i oparta przerokkosadow
wytacznie na ich spalaniwtz wspotspalaniu.

Zestawienie danych zamieszczonych w tabeli 1 pazvefbrmutowd kilka
charakterystycznych spostvea:

- pomimo szeregu przedsizie¢ podejmowanych przez wiele polskich gmin dla
poprawy stanu gospodarki wodiciekowej Polska ma nadal bardzozdudo
zrobienia w tym zakresie. Przytoczony w tabeli gtag Niemiec jest tego naj-
lepszym dowodem, a takie liczby, jak wsgkik procentowego przyezenia do
sieci kanalizacyjnej, wskaik ilosci wytwarzanych osaddéw s.m. na jednego
mieszkaca g wymownym potwierdzeniem tej tezy,

- przyjeta przez krajowe die aglomeracje, a ta& w niektorych przypadkach
i srednie strategia zagospodarowania osaddekowych na drodze termicznej
ma petne uzasadnienie. Potwierdza to w pierwszazie przykliad Szwajcarii,
ale takke Niemiec, gdzie w niektorych landach spalanie égaabsolutnie domi-
nuje (Bawaria), a w innych przyrodnicze ich wykmstgnie zostaje wypierane
przez spalanie i wspotspalanie.



Projekty spalarni odpadéw komunalnych i osadéigkowych w strategii zagospodarowania odpadéw 59

Tabela 1
Poréwnanie charakterystycznych parametréw w zakres wytwarzania i zagospodarowania
odpadow dla Polski, Niemiec i Szwaijcarii [10]

Parametr - Kraj —
Niemcy Polska Szwajcaria
Stopiei przylczenia 96% 59% 97%
do sieci kanalizacyjnej
llos¢ oczyszczalni ~10 000 ~ 1300 ~300*
Strumieh masy osadow 2 030 000 Mg | 568 660 Mg s.m./rok 206 000 Mg s.m./ro
s.m./rok
Masa osadéw/ M, rok 24,7 kg s.m./M, rok 14,9 kg.Avinrok 26,7 kg s.m./M rok
Wydatki na modernizag¢j ~ 50 mid €** ~ 43 mld PLN*** b.d.
Wykorzystanie rolnicze 20%¢aznie 22% 0%
z kompostowaniem
Rekultywacja 30% 41% 0%
Metody termiczne 50% 1% 97% + 3% ekspor
Kompostowanie - 8% 0%
Skladowanie 0% 28% 0%
Perspektywiczna technolp- metody termiczne | metody termiczne | dalszy rozwdj wydcz-
gia z tendengj dla dwych aglome-| nie metod termicznych
wzrostovwy racji

Uwagi do tabeli:

* - liczba oczyszczalniciekdw wikszych nz 10 tys. RLM
** - wydatki poniesione w latach 1995-2005

*** - wydatki oczekujce na sfinansowanie

Wsrod szeregu realizowanych w kraju koncepcji pr@jekinstalacji zagospo-
darowania osadévciekowych, jak wyej podano, domingjkoncepcje oparte na
suszeniu i termicznym przeksztatcaniu osadow. Ttendest jak najbardziej zro-
zumialy i stuszny, j€i wzia¢ pod uwag, ze inne dotychczas stosowane metody
zagospodarowania osadow, jak ich sktadowanie chyicae ydz przyrodnicze
wykorzystanie, zostarw najblizszym czasie ze wzgddw prawnych istotnie ogra-
niczone.

Z pocatkiem 2013 roku skiadowanie osadow zostanie pravezaieronione,
a o ich rolniczym, a nawet przyrodniczym wykorzystamazna kedzie mowe
tylko w nielicznych przypadkach, zaleych gtéwnie od stzen metali cezkich za-
wartych w osadach.

Suszenie i termiczne przeksztatcanie osadéekowych jest wyranie pozy-
tywnie postrzegane przez wspomniany, podstawowyoépodarki odpadami kra-
jowy dokument strategiczny, jakim jest Krajowy Planspodarki Odpadami 2010.
Przygte tam prognozy dla wykorzystania tych metod, nad52@ok z ich 40%
udziatem, a na 2018 rok - 60%, wyglaje jednak mato realne. W zgdku z tym
od poziomu niemal zerowego realizowanych jest oleeltb juz zostato zrealizo-
wanych szereg inwestycji w zakresie suszenia iaspalosadow. Niektore z nich
sa ukonczone, najwiksze, co do wydajrigi, znajduj sie w réznym stadium bu-
dowy, a wiele jest jeszcze na etapie koncepcjiprzgtargow. Ich wspoincechy
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jest to,ze w zdecydowanej wkszdci dotycz duzych aglomeraciji, o liczbie réw-
nowaznych mieszkacoéw powyej 100 tys. Z jednej strony jest to zrozumiate, bo
dla tego rodzaju aglomeracji najeuporadkowa gospodark osadowasciekowa

do kaica 2010 roku, ale z drugiej stronygle pomijane $ mniejsze aglomeracje,
ktorych skala i rola w ogdlnie traktowanym problenjést take bardzo istotna.
Brak rozwhzan problemu zagospodarowania osadimiekowych w ugciu regio-
nalnym, dopasowanych logistycznie dla mniejszycloragracji, to dua wada
obecnych, w sumie jednak bardzo pozytywnychsdb@owiska naturalnego, prze-
ksztatcé w tej dziedzinie. Zauwg¢ mazna take wyrany podziat wrod realizo-
wanych inwestycji na te, ktére opiegaie jedynie na suszeniu osadow, pozosta-
wiajac mglisto zarysowan koncepog dalszych loséw wysuszonego granulatu
osaddw, i na te inwestycje, ktére kompleksowo,taczy na drodze termicznego
przeksztatcania, unieszkodlivaapsady, a jedynym ich dyskusyjnym elementem
moze by kwestia zagospodarowania popiotdw pozastaih po spalaniu osadow.
Nie mazna take nie zwroat uwagi, ze wsréd szeroko rozumianych metod ter-
micznego przeksztatcania odpadoéw nie ma jakdlotetod opartych na wspotspa-
laniu osadéw w blokach energetyki zawodowej i prggtowej czy na szergzska-

le w piecach cementowych. Sklada el to wiele przyczyn, ale tego rodzaju pole
dziatan w zakresie metod termicznych, istotnie wspiimajprzedsiwziecia oparte
na spalaniu osadoéw w specjalnie do tego celu zelgayanych spalarniach i do-
skonale nadafe s¢ do zastosowania dla mniejszych, regionalnie tra&to/ch
aglomeracji, nadal czeka na wdenie.

1. Redlizacja projektéw w zakresie instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych dla duzych polskich miast

Przedstawione na rysunku 2 krajowe projekty buddmgtalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych, stagoydh niezlkdne uzupetnienie,
a zarazem istotne rozszerzenie jgtniegcych systemow gospodarki odpadami
komunalnymi dla dgzych polskich miast 41z region6w kraju, wkraczajobecnie
w rozstrzygajca faze dla ich ostatecznego wdmnia.

Najblizszych kilka miesicy (wg stanu na koniec lipca 2010 r.) ostateczoee r
strzygnie nie tylko o tym, ktore z tych projektéwrpysinie przebrig trudrg faze
pozyskania akceptacji Komisji Europejskiej na idfimansowanie, ale tak, ktore
Z nich wpisz sie tym samym w krajowe systemy zagospodarowania ampad
Z koncem czerwca 2010 r. rozstrzygiu jak na razie, ktore z tych projektow po-
mysinie przebrigty faze opracowania niezioinej dokumentacji, zakaezor przed-
lozeniem jednostce walrajacej wnioskow aplikacyjnych do Komisji Europejskiej
0 przyznanie dofinansowania z Funduszu Spigjino

W tle oceny obecnego poziomu zaawansowania krajovpyojektow budowy
spalarni odpaddéw nie mpa nie widzié toczcych sé aktualnie dyskusji i prac
nad nowym obliczem krajowych systemow zagospodan@vadpadéw komunal-
nych. Tempo podejmowanych dziataad modernizagjksztattu krajowej gospo-
darki odpadami, a szczegodlnie systemu optat zadodhinieszkodliwianie odpa-



Projekty spalarni odpadéw komunalnych i osadéigkowych w strategii zagospodarowania odpadéw 61

dow, trudno nie wjza¢ z tempem realizacji, a nawet ostatecznym powoeéreni
projektéw budowy spalarni odpadow.

Tak wiec podejmowane lub zaniechane w bardzo bliskiejgetywie roku
2010 przedswzigcia w powyszym zakresie rozstrzy§gdeda nie tylko o pomyl-
nym przebiegu i wdreniu planéw budowy 11 spalarni odpadéw umieszczonyc
na liscie indykatywnej, ale istotnie decydotva wykorzystaniu wyjtkowej szansy
na skuteczny rozwoj gjle prymitywnej wrod krajow UE 27 polskiej gospodarki
odpadami komunalnymi.

Przyjeta przez Polskstrategia rozbudowy i modernizacji systemow gospkid
odpadami komunalnymi, w tym budowy 11 spalarni atfpe, jest swego rodzaju
ewenementem &wod nowych krajow cztonkowskich UE, w ktérych, jakadomo,
instalacji tego typu praktycznie nie ma, a ktotam g niewatpliwie niezlzdne,
chat nie w tej skali co w Polscegtiacej najwekszym pod wzgidem liczby lud-
nosci, a tym samym strumienia masy odpadéw komunalnyotvym krajem UE.

1.1. Ocena mozliwosci wdrozenia projektow budowy spalarni
odpadéw komunalnych

Aktualna lista indykatywna projektéw spalarni doftamu Operacyjnego In-
frastruktura iSrodowisko 2007-2013, rozszerzona o nowe projekiginiu 24 li-
stopada 2008 r. oraz zaktualizowana z dniem 3R I#f09 r., obejmuje, jak poda-
no, projekty budowy 11 spalarni odpadéw komunalnyctuzych miastach 40z
regionach Polski, 0 szacunkowej wddioinwestycyjnej radu 6 mid zt i o mali-
wym dofinansowaniu z Funduszu Spdjciov wysokaci okoto 3,7 mid zt.

Aktualny poziom zaawansowania krajowych projektowddwvy 11 instalaciji
termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnychvieposzczegdlinych mia-
stach czy regionach Polski wyrde zr&nicowany. Jak jg wspomniano, ostatecz-
nym terminem zakiczenia opracowania szeregu dokumentow dla przedia
wniosku do Komisji Europejskiej o przyznanie dofisawania byt dzie 30
czerwca 2010 r. Wymagana dlazlago projektu dokumentacja musiata zésta
w tym terminie ostatecznie ukozona i przekazana do weryfikacji. Przedtnie
tego terminu nie jest mbwe, gtéwnie z tego powodwe mae zagroa wyzna-
czonemu na koniec 2015 roku ostatecznemu termigamkngecia inwestycji i jej
rozliczenia z Komisgj Europejsk.

Szczegdétowa ocena przebiegu realizacji poszczegblpyojektow spalarni od-
padow komunalnych planowanych w Polsce jest narpmecetapie ich rozwoju
bardzo trudna do przeprowadzenia [8]. Wynika toegez wszystkich z trudkoi
zdefiniowania kryteriow takiej oceny i tym samynwetzenia swojego rodzaju
rankingu obrazujcego poziom zaawansowania poszczegolnych projektow.

Jedynym kryterium, ktére trudno jednak uérea wystarczaico adekwatne,
moze by poziom zaawansowania opracowania ngelriej dokumentacji dla
przediazenia wniosku do Funduszu Sp&np Ale nawet i to kryterium ma bu-
dzi¢ sporo dyskusji. Niewtpliwie wszystkie projekty zmierzajwe wiaciwym
kierunku. Tempo tego marszu jest jednakng) beneficjenci niektérych z projek-
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téw pretendyj do trudnej roli lideréw, innych natomiast do od&siéw. Mana

takze wskaza kilka projektéw spoza listy indykatywnej, ktéreemalenie i dyna-

micznie s¢ rozwijaja i czekaj na swaoj szang w przypadku niepowodzenia pro-

jektow aktualnie na tejdcie sk znajduacych [9].

Biorac pod uwag stopién zaawansowania opracowania nigdtoych dokumen-
tow, jakie wymaganeasdla kazdego projektu w celu przedienia wniosku aplika-
cyjnego i zaktadar, ze na obecnym etapie prac przekroczenie progu uziskita
danego projektu decyzji o uwarunkowanigcbdowiskowych jest znagezym wy-
réznikiem tempa jego rozwoju, moa dokona nizej przedstawionej oceny pozio-
mu zaawansowania projektow budowy spalarni. Nalprzy tym doda, ze
poziomem odniesienia dla tej oceny jest, jaktuwczéniej podano, koniec lipca
2010r.:

- projekty po ostatecznej weryfikacji i akceptacji na poziomie krajowym
i Komisji Europejskiej - taki poziom zaawansowania, pozwatgj ostatecznie
ogtosic przetarg na budoswspalarni, pozostaje nadal nieggglny dla wszystkich
8 projektow, ktore w wymaganym terminie do dniaczerwca 2010 r. przedio-
zyty w instytucji wdraajacej wnioski aplikacyjne o dofinansowanie. Do grupy
tej nalezg projekty dla nagpujacych miast - regionéw kraju: Bydgoszczy wraz
z Toruniem, Krakowa, Poznania, Szczecina, BiateyostKoszalina, Lodzi oraz
Gornailaskiego Zwizku Metropolitarnego. Projekt spalarni dla systegogpo-
darki odpadami w regionie Mazur, z lokalizagy Olsztynie zostat zaniechany -
wybrano rozwazanie systemu opartego ha mechaniczno-biologigaregjrébce
odpaddw. Projekt dla Tréjmiasta, z lokalizaej Gdaisku, przesurto do ewen-
tualnego kolejnego etapu realizacji tego rodzapjghtow wspieranych z fundu-
szy europejskich. Natomiast projekt spalarni dlastd stotecznego Warszawy
bedzie nadal prowadzony, jednak nie w ramach projgkt&pieranych z Fundu-
szu Spojnéci, ale jako przedswziecie realizowane w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego;

- kompletne projekty w trakcie weryfikacji na szczeblu krajowym i przed
ocery ze strony Komisji Europejskiej - weryfikacja ztaonych wnioskow apli-
kacyjnych na poziomie krajowym, obejmoga ocer formalnoprawn (etap 1)
oraz ocean dotyczca: wymaganego prawnie pepbwania w zakresie oceny od-
dzialywania danego przedsiziecia nasrodowisko i przeprowadzonej procedury
jego akceptacji spotecznej, ogenwnioskow ze studium wykonaléa - gtownie
w zakresie konkluzji ekonomiczno-finansowych oragbaru technologii, co
obejmuje etap Il, rozpoela sk z pocatkiem lipca 2010 r. Projekty, ktére uzy-
skap pozytywne oceny na szczeblu krajowym, skierowavstara do oceny na
poziomie Komisji Europejskiej. Ocena na tym poziermawet dla jednego tylko
z tych projektdw, jest niecierpliwie oczekiwana;

- projekty z uzyskama decyzp o uwarunkowaniach srodowiskowych - prze-
brniecie tego etapu przez wymienione xgy projekty budowy spalarni, gdy do-
tycza one tak trudnej w odbiorze spolecznym inwestyaka jest sednem kde-
go z nich, ma przelomowe znaczenie dla pdnggo przeprowadzenia kolejnej
fazy, to jest uzyskania dofinansowania ze strony, @Enaspnie ogtoszenia
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przetargu, uzyskania pozwolenia na bugdwozpoczcia inwestycji. Etap uzy-
skania decyzjsrodowiskowej nie jest jednak ostatecznie zalaony. Dla kilku

z tych projektow decyzjérodowiskowa zostata zaskana i zdzie rozpatrywa-
na przez wiéciwe dla tych projektéw wojewddzkigdy administracyjne.

W podsumowaniu aktualnej oceny poziomu zaawans@wbhikrajowych pro-
jektéw budowy zaktadow termicznego przeksztatlcaothpadéw komunalnych
mozna sformutowa nasgpujacy, syntetyczny wniosek:

- obecny stan zaawansowania ocenianych w niniejsaey1 projektéw budowy
spalarni odpadow pozwala stwierélzie 8 z nich efektywnie spetnito wymaga-
nia wyznaczone w terminie do dnia 30 czerwca 201i0przeditayto wnioski
aplikacyjne do Funduszu Spofod Wobec 11 projektdw wpisanych na ¢ish-
dykatywrs do Programu Operacyjnego Infrastrukturrodowisko 2007-2013
wynik ten uznda nalezy za dobry, biggc pod uwag oczekugce Polsk juz
w najblizszych latach ostre wymagania prawa wspolnotowegaksesie reduk-
cji ilosci odpaddw ulegaiych biodegradacji, czego bez udziatu spalarni g+ sy
temach gospodarki odpadami dokérs#& nie uda, co potwierdzit nie tylko stra-
tegiczny dokument w postaci Krajowego Planu Gospgodadpadami 2010, ale
takze naukowo przeprowadzone, oméwione w rozdziadspodarka odpadami
komunalnymi w ciggu systemowym analizy wielokryterialne dla tych projektow.

2. Ocena i realizacja projektéw suszenia i termicznego
przeksztatcania komunalnych osadéw sciekowych

Dokonanie oceny aktualnego stanu rozwoju projektdgospodarowania ko-
munalnych osadowciekowych, wedtug stanu na koniec lipca 2010 rdgimie
jak ocena projektow w zakresie spalania odpadéwuk@imych nie jest kwegti
prost, ch& mimo wszystko wydaje sitatwiejsze. W 0golnej ocenie wszystkie
podigte przedsiwziecia, obogtnie, na jakim etapie siaktualnie znajduaj nalery
ocent wysoce pozytywnie. Zmienigjone znaczo dotychczasowy prymitywny
i zagraajacy srodowisku stan polskiej gospodarki osadami. Zmigreakierunku
doréwnania wymaganych prawem wspolnotowym i prakiygewinietych krajow
UE standardom w tej dziedzinie. Fakt ten nie poalldgskusji. J&i jednak wziaé
pod uwag oceny przyporgdkowane poszczegdlnym inwestycjom, to tutaj jest ju
trudniej. Po pierwsze trzeba byloby wimée sformutowa kryteria takiej indywi-
dualnej oceny, a to nie jest fatwe, ggak doyd zaden z wekszych projektow bu-
dowy spalarni osadovciekowych dla takich miast, jak: Warszawa, £0Krakow,
Gdaisk, Bydgoszcz, Kielce i innych, nie jest jeszczengkzony i przekazany do
eksploatacji.

Zasadniczym kryterium oceny powinnackynkcjonalndé i niezawodnéé da-
nej instalacji. Aby jednak na podstawie takiegotérym mana byto ocerd dary
instalacg, powinna by ona nie tylko uruchomiona, ale takco najmniej kilka ji
lat eksploatowana.

Oceniajc zatem aktualny stan krajowych projektow, trzetmaévpod uwag
przede wszystkim:
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- kompleksowasé¢ rozwigzania problemu zagospodarowania osadgvezyli kry-
terium pozwalajce ocend, jak dalece kompleksowo, zar6wno veaiy teryto-
rialnym, jak i technologicznym, jest potraktowanydanym projekcie problem
zagospodarowania osadow. Pode¢p@m terytorialnym naley rozpatrywd,

w jakiej skali: regionu, danej aglomeracji czy ckoeej pojedynczej oczysz-
czalni, analizowany projekt rozgduje problem zagospodarowania osadow. Na-
tomiast w ugciu technologicznym nahy wzigé pod uwag, czy optymalnie ze-
stawiono dosfpne technologie przerébki osadow, od ich mechaegan
odwadniania, poprzez suszenie, spalanie i zagospedaie popiotdw. Droga ta
moze by wyjatkowo krétka - k@czaca se tylko na suszeniu lub zdecydowanie
dluzsza - obejmujca ponadto optymadntechnologé spalania i zagospodarowa-
nia popiotow. Efektywn& energetyczna procesu suszenia i spalania ma tutaj
istotne znaczenie, co szerzej omowiono w pracy. [R@wnie istotna jest kwe-
stia optymalnego zagospodarowania popiotdw pozgstel po procesie spala-
nia osadow.

Oceniajc w powyzszym aspekcie obecne projekty, trzeba patikieze wick-
szai¢ z projektow przewidzianych dla gych miast ma w obu wymiarach kom-
pleksowy charakter, clkiood strony technologicznej kwestia rozménia pro-
blemu zagospodarowania popiotéw traktowana jesp@s8b zranicowany; od
najprostszych metod opartych na sktadowaniu na iglazych kwaterach spe-
cjalnie zaprojektowanego sktadowiska do projektdeepidupcych zestalanie
popiotow. Rozwazania oferujce witryfikacg popiotéw nadal oczekyjna wdro-
zenie. Zagadnienie to poddano szerszej analizieagypfll]. Jest tate kilka
inwestycji, ktore zakaczyly sk wylacznie na suszeniu osadow. Nie przewidzia-
no dla nich, poza nielicznymi przypadkami, ostatée sensownie zaprojekto-
wanych rozwizan dla energetycznego wykorzystania wysuszonego tganu
osadoéw;

- efektywnosé i rodzaj technologii, standardy BAT. Rodzaj technologii, dobra-
nej zgodnie ze standardami BAT, ma rowrnigtotne znaczenie dla ogdlnej oce-
ny danego projektu. ¥Wod instalacji termicznego przeksztatcania osadomiel
nujag technologie oparte na spalaniu w zlofluidainym. Ich dobér w wielu
projektach weryfikowany byt za pomganalizy wielokryterialnej. Poziom tech-
nicznego zaawansowania i efektywoioenergetycznej tych rozgdan jest zrG-
nicowany, od konstrukcji kotta zintegrowanego zepidkiem fluidalnym po
konstrukcje odzyskygge ciepto spalin w gagu konwekcyjnym kotta. Mina tak-
7ze wskazéa kilka najprostszych technicznie rozmi, zaprojektowanych dla
mniejszych aglomeracji, opartych na spalaniu wiiakal rusztowym;

- niezawodnd¢ i dyspozycyjnaé. Jak wspomniano na wgle, ocena przyfych
rozwigzan w aspekcie ich niezawod§m nie jest maliwa na obecnym etapie
rozwoju krajowych systemow zagospodarowania osadtey prostej przyczyny,
ze jak dogd nie oddano do eksploatacji zdecydowaneksicci, a szczegOlnie
tych najwekszych inwestycji. Niestety &0d tych nielicznych, ktére dad uru-
chomiono, kwestia niezawodéw i ich dyspozycyjnéci jest dyskusyjna;
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- koniunkcja z projektami budowy spalarni odpadéw komunalnych. Kolejmg
cechy charakterystycznjest to,ze w wiekszaci przypadkdéw nie ma koniunkciji
pomiedzy projektami spalarni odpadéw komunalnych, o ythrpisano wcze
niej, a projektami zagospodarowania osad@wekowych. Jedynie w Poznaniu
przewiduje s} polgczenie obu tych umownie rozumianych rodzajow paliav
wejsciu do wspdlnej spalarni dla odpadéw komunalnyasadowsciekowych.
W pozostatych miastach, takich jak: Warszawa, 4.d¢rakéw, Bydgoszcz czy
Szczecin, w ktorych planowana jest budowa spaladgadow komunalnych,
buduje s¢ rownolegle oddzielne instalacje termicznego przttsania komu-
nalnych osadéwciekowych.

Podsumowanie

W pracy przedstawiono dyskgsjw pewnym sensie poddano ocenie dwie bar-
dzo istotne, aktualnie realizowane w kraju grupgepis¢wzie¢ podejmowanych
w zakresie troski o stafrodowiska, co analizowano przez pryzmat dZiaeie-
rzajagcych do uporgdkowania zaniedbanej od lat, odbiegaj od standardéw pra-
wa wspdlnotowego gospodarki odpadami komunalnyrasadamisciekowymi.
Szczegoblnej uwadze poddanazduniasta czy wybrane regiony Polski, w ktérych
sposoOb rozwgzania problemu zagospodarowania tak istotnych Xtpuwidzenia
ochronysrodowiska, ale i poziomuycia mieszkacow strumieni masy odpadow
komunalnych i osaddwciekowych decyduje w znacznej mierze o obraziegeate
kraju w tym zakresie.

Polska od kilku lat bardzo intensywnie modernizsijejg gospodark wodno-
-sciekowa, a wraz z r§ gospodark komunalnymi osadamiciekowymi. Przygte
rozwigzania problemu zagospodarowania osaddiekowych, oparte w zdecydowa-
nej wiekszaci na suszeniu i termicznym przeksztalcaniujak najbardziej stuszne
i wobec wymogow zaadaptowanego prawa wspolnotojesymie maliwe.

Nieco mniej optymistycznie oceninalery trwajace juz okoto 3 lata wysitki
zmierzajce do budowy w diych polskich miastachablz regionach kraju spalarni
odpaddéw komunalnych, aktualnie sprowadzonych dednych projektow. Ko-
nieczng¢ ich budowy nie podlega dyskusji, co wykazal zarévirajowy Plan
Gospodarki Odpadami 2010, jak i decyzje Komisjidpsjskiej i Rady Ministrow
powotujace specjalny Program Operacyjny Infrastruktufaddowisko, w ktorym
inwestycje te, jako strategiczne dla realizacjiypsych przez Polskzobowhzan
w zakresie redukciji odpaddéw ulegeych biodegradaciji, zostaty umieszczone wraz
z gwarancj uzyskania nieaiminych srodkéw finansowych wspomagalych ich
budowe.
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Projects of Incineration Plants for Municipal Solid Waste and Sewage
Sludge in Strategy of Waste Management

Municipal solid waste and sewage sludge managemeistcurrently one of the most im-
portant challenges of environmental protection andegal requirements that communes - ag-
glomerations will have to meet in the near future Although two various kinds of waste are
discussed here, they have a lot in commoBoth are produced as a result of inhabitants’ eve-
ryday life. A commune is responsible for its manageent in accordance with the law. And
what is more, it is the commune’s responsibility tachoose optimal waste management tech-
nologies, raise funds and convince the inhabitantsf the necessity to build incineration
plants. Nowadays we can notice that big communes @agglomerations still have a negative
attitude towards incineration plants whose applicaibn in solid waste or sewage sludge man-
agement systems is unavoidable. It is confirmed by document called Domestic Solid Waste
Management Plan 2010. Moreover, deadlines to fulftommitments within the range of mu-
nicipal solid waste and waste - water disposal magament, imposed by the European Union
law, are approaching inevitably. Therefore, it is asy to notice the scale of the problem and
challenges which await Polish communes in the neduature. Considering these challenges,
the paper analyses the level of domestic projects$ building thermal treatment installations
of municipal solid waste together with the assessmeof plausibility of their application. In
case of municipal sewage sludge, an assessment mfgpess in building incineration installa-
tions has been made in order to evaluate the commats ability to fulfil legal requirements
concerning municipal solid waste and sewage sludgeanagement, as well as plausibility of
strategies introduced in the Domestic Solid Waste Ehagement Plan 2010.

Keywords: municipal solid waste, sewage sludge, waste managmt, installation, thermal
treatment, incineration plant, incineration, co-indneration



