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Rola planowania przestrzennego w zarzgdzaniu
ochrong srodowiska

W artykule przeanalizowano przepisy prawne dotyczace planowania przestrzennego
pod katem uwzgl¢dnienia w nich problematyki ochrony $rodowiska. Obowiazujaca Ustawa
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzila eko-
logiczne kryterium zagospodarowania i rozwoju terenow jako podstawowe dla gospodarki
przestrzennej. Na wszystkich szczeblach planowania (krajowego, regionalnego i miejscowego)
za nadrze¢dne uznano cele ekologiczne, to jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania przy-
rody w powiazaniu z celami gospodarczymi i spolecznymi. Dzi¢ki kompleksowemu i hierar-
chicznemu potraktowaniu procedury planowania przestrzennego wystepuje mozliwo$¢ zmniej-
szenia ewentualnych negatywnych skutkéw planow dla Srodowiska.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, ochrona §rodowiska, zasada zré6wnowazonego
rozwoju

Wstep

Podstawowym aktem prawnym regulujacym proces planowania w Polsce jest
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[1]. Zgodnie z ta ustawg, zadaniem planowania przestrzennego jest przeznaczanie
terené6w na wybrane cele oraz okreslanie zagospodarowania tych terenow, przyj-
mujac zasade zrownowazonego rozwoju jako podstawe dziatan. Pod pojeciem
zrownowazonego rozwoju nalezy rozumieé rozwoj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen.

System planowania przestrzennego realizowany jest na szczeblach: krajowym,
wojewodzkim i gminnym. Struktura systemu planowania oparta jest na konstytu-
cyjnej zasadzie decentralizacji zadan publicznych, czego efektem jest przyznanie
samorzagdom gminnym prawa do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzen-
nej na terenie gminy oraz prawo do uchwalania gminnych opracowan planistycz-
nych. Tak wigc polityka przestrzenna na terenie gminy, w tym uchwalanie Studium
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uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania oraz miejscowych planéw zagospo-
darowania, nalezy do zadan wlasnych samorzadu [1-3].

SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE
KRAJ WOJEWODZTWO GMINA
Koncepcja Plan l
przestrzennego za- zagospodarowania
gospodarowania przestrzennego Decyzje o lokalizacji
kraju wojewodztwa i warunkach
zabudowy
‘; v

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego

Rys. 1. System planowania przestrzennego w Polsce (opracowanie wlasne)

Fig. 1. The system of spatial planning in Poland (own description)

System planowania przestrzennego jest hierarchiczny, tresci zawarte w projek-
tach wyzszego szczebla powinny by¢ uwzgledniane w dokumentach szczebli niz-
szych. W systemie planowania przestrzennego potrzebne bylyby wyrazne sprzgze-
nia zwrotne pomiedzy planami zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
i gmin [4].

Celem niniejszego artykuhu jest wskazanie roli planowania przestrzennego jako
instrumentu ochrony i ksztattowania srodowiska. Tematyka jest istotna z uwagi na
koniecznos¢ ochrony naturalnego Srodowiska przed czesto nieprzemyslana, a od-
czuwalng presja na zwiekszanie ekonomicznej atrakcyjnosci przestrzeni. Problema-
tyka przyrodnicza w planowaniu przestrzennym przyjmuje kryterium zréwnowa-
zonego rozwoju jako niezwykle znaczacego dla gospodarowania przestrzenia
i gospodarowania w przestrzeni. Na rozwdj terenow powinny wplywaé, miedzy
innymi, cechy srodowiska. Uwzglednienie i przestrzeganie wymogoéw ekologicz-
nych w planowaniu przestrzennym zapewnia zagospodarowanie terenow zgodnie
z cechami i walorami srodowiska.

1. Proekologiczne zapisy ustawowe w planowaniu przestrzennym

Ochrona s$rodowiska jest podstawa prowadzenia polityki przestrzennego za-
gospodarowania kraju, strategii rozwoju oraz opracowywania planow zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztw, studidéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospo-
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darowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego. Zgodnie z Ustawq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ochrona ta polega w szczegdlnosci na: racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska
i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwo-
Jju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom oraz na przywracaniu elementdw przyrod-
niczych do wiasciwego stanu. Scisle zwiazane z zagospodarowaniem przestrzen-
nym pojecie fadu przestrzennego wyraza dazenie do harmonijnosci, uporzadkowa-
nia, proporcjonalnosci i rdwnowazenia srodowiska cztowieka. Ksztaltowanie tadu
przestrzennego w skali kraju, regionéw, miast i gmin wiejskich jest jednym z naj-
wazniejszych uwarunkowan rozwoju zréwnowazonego, aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej i jakosci zycia. Jego wiodacym instrumentem jest planowanie prze-
strzenne. Jest ono ciagle dalekie od doskonatosci pod wzgledem integracji miedzy
szczeblami wladzy rzadowej i samorzadowej, pokonywania negatywnych na-
stepstw zywiolowej natury wolnego rynku, reakcji na zmiany innych uwarunkowan
spotecznych, a ogodlniej cywilizacyjnych [4]. Ustawa z 2003 roku zaweza pojecie
tadu do wymiaru w pojeciu architektonicznym zwigzanym $cisle z prawem budow-
lanym. Pomini¢to w tym ujeciu sfere oddziatywania na powstawanie uporzadko-
wanego zagospodarowania, na co sklada si¢ kompleksowy rozwoj poszczegolnych
fragmentow gminy (nie tylko skupiony na budownictwie), skoncentrowany w miej-
scu i czasie. To szersze pojecie tadu przestrzennego powinno by¢ podstawowym
celem ustawy [5].

W celu zapewnienia spdjnosci systemu planowania przestrzennego z zasadami
ochrony $rodowiska Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym sporo uwagi poswieca problemom ochrony srodowiska. I tak
juz w art. 1 ustawy podkreslono, ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym nalezy uwzglednia¢ wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntdéw rolnych i lesnych. Nastgpnie w art. 2 dotyczacym opraco-
wania Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania zapisano, ze w Studium
uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegolnoscei ze ,.stanu srodowiska,
w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdw
wodnych oraz wymogdw ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego™.
Z kolei art. 15 podkresla, ze w miejscowym planie nalezy okresli¢ obowigzkowo
zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Nastepnie ustawa
w art. 17 zobowigzuje wojta, burmistrza albo prezydenta miasta po podjeciu przez
rad¢ gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego o opinie
o projekcie planu migdzy innymi do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
i zobowigzuje do wprowadzenia zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgod-
nien. W sprawach ochrony srodowiska wypowiada si¢ np. dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania:

— stref ochronnych uje¢ wody,

— obszardéw ochronnych zbiornikéw,

— obszardéw zagrozonych powodziami,

lub dyrektor parku narodowego w zakresie zagospodarowania parkéw narodowych
i krajobrazowych.
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Po wprowadzeniu zmian i ich akceptacji mozna wylozy¢ projekt wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu.

Zwiazki pomigdzy planowaniem przestrzennym a zagadnieniami ochrony sro-
dowiska wynikaja z ustawowego podporzadkowania wszelkich dziatan zwigzanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzeni zasadzie ochrony srodowiska -
ktora wynika ze wspdlnej polityki ekologicznej krajow Unii Europejskiej. Jej pod-
stawowe zasady wyrazone sa juz na wstepie Ustawy Prawo ochrony srodowiska
(art. 6, 7, 8 ustawy) [6].

Procedura planistyczna uwzglednia uwarunkowania ochrony srodowiska wedtug
okreslonego schematu. Pierwszym w kolejnosci przygotowywanym dokumentem
powinno by¢ opracowanie ekofizjograficzne.

2. Ochrona srodowiska w opracowaniach ekofizjograficznych

Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie si¢ dokumentacje sporzadzong
na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa, charakteryzujaca poszczegdlne elementy
przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem i ich wzajemne powigzania.
Obowiagzek sporzadzania opracowania ekofizjograficznego na potrzeby kazdego
rodzaju opracowania planistycznego wynika z art. 72, ust. 4 1 5 Ustawy z 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (DzU Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm., W tym
obszerng nowelizacjg z dn. 18 maja 2005 r.). Ustawa ta diametralnie zmienita
model ochrony srodowiska w Polsce, w znacznej mierze zwigzany z uzyskaniem
przez nasz kraj czltonkostwa w Unii Europejskiej. Opracowanie ekofizjograficzne
sporzadza si¢ w celu:

— rozpoznania, analizy i oceny aktualnych warunkéw Srodowiska przyrodniczego

z uwzglednieniem jego poszczegdlnych elementéw we wzajemnym powigzaniu,
— okreslenia uwarunkowan rozwoju lub przeksztatlcen zagospodarowania prze-

strzennego przy zapewnieniu trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych.

Zakres merytoryczny i tryb sporzadzania opracowania okresla Rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowar: ekofizjogra-
ficznych (DzU Nr 155 z roku 2002, poz. 1298) oraz art. 39 ust. 3 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU Nr 80
z roku 2003, poz. 717). Przy opracowywaniu poszczegdlnych zagadnienn opraco-
wanie ekofizjograficzne musi nawigzywaé i uwzglednia¢ zapisy licznych ustaw
(Prawo ochrony Srodowiska, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Ustawa o ochronie przyrody, Prawo wodne, Ustawa o lasach, Ustawa
o ochronie gruntow rolnych i lesnych, Ustawa o ochronie zwierzgt, Prawo geolo-
giczne i gornicze, Prawo budowlane) oraz aktow wykonawczych do tych ustaw.
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Zapisy, wnioski opracowania ekofizjograficznego powinny:

— okresla¢ przydatnos$é poszczegolnych terenow do rozwoju funkeji uzytkowych
(mieszkaniowej, przemyslowej, rolniczej, lesnej, wypoczynkowo-rekreacyjnej
itp.),

— wskazywa¢ tereny, ktorych uzytkowanie i zagospodarowanie (z uwagi na cechy
i role w strukturze przyrodniczej obszaru) powinno by¢ podporzadkowane
potrzebom zapewnienia prawidtowego funkcjonowania srodowiska i zachowa-
nia roznorodnosci biologicznej,

— okresla¢ ograniczenia wynikajace z koniecznosci ochrony zasobow srodowiska
lub wystepowania ucigzliwosci i zagrozen $rodowiska.

Opracowanie ekofizjograficzne jest wigc podstawowym zrodiem informacji dla
projektanta, aby mogl przy ustaleniu przeznaczenia terendw pod okreslone cele
»powigzac i pogodzi¢” szeroko rozumiane funkcje rozwojowe z funkcjami $rodo-
wiskowymi [7].

3. Ochrona srodowiska w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wyzna-
cza cele i kierunki rozwoju terendw. Okresla zalozenia lokalnej polityki prze-
strzennej. Na etapie Studium okresla si¢ kierunki zagospodarowania gminy,
zwlaszcza w oparciu o posiadane zasoby przyrodnicze, oraz dokonuje si¢ wyboru
priorytetdw rozwoju. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy jest obligatoryjnie sporzadzane dla calego obszaru gminy. Jest
opracowaniem, ktére ma za zadanie promowa¢ gming, ukazujac jej gospodarcze
i przestrzenne perspektywy rozwoju. W Studium jest obowiazek uwzglednienia
zasad okreslonych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Spojnos¢ dokumentdéw plani-
stycznych ma zapewnia¢ harmoni¢ rozwoju przestrzeni oraz umozliwia¢ realizacje
inwestycji znaczacych z punktu widzenia catego panstwa [8, 9]. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ustalenia zawarte w planie krajowym i wojewodzkim nie oddziatuja
bezposrednio na studium gminne, lecz sa wytycznymi dla ksztaltowania tresci
Studium [10].

Kierunki i koncepcja zagospodarowania przedstawione w Studium uwzglednia-
ja uwarunkowania przyrodnicze, historyczne, spoleczne, ekonomiczne, istniejace
uzytkowanie terenu oraz jego uzbrojenie. Przedstawione kierunki zagospodarowa-
nia przestrzennego powinny pozwalaé realizowaé funkcje gospodarcze (np. tworze-
nie miejsc pracy i dochodéw gminy) przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowi-
ska. Rowniez ustalenia przedstawione w Studium powinny zapewni¢ mozliwosci
utrzymania rownowagi przyrodniczej przy dobrze przemyslanej gospodarce zaso-
bami srodowiska. Realizowane jest to poprzez ustalanie programow wykorzystania
powierzchni ziemi, racjonalnego gospodarowania gruntami, a takze przez uwzgled-
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nianie obszaréw eksploatacji kopalin. Waznym zadaniem Studium jest wskazanie

kompleksowego rozwoju zabudowy miast i wsi ze szczegdlnym uwzglednieniem

gospodarki wodnej, odprowadzania $ciekéw, skltadowania odpadow, transportu

i komunikacji oraz terendw zieleni. Zapewnienie rownowagi przyrodniczej i racjo-

nalnej gospodarki zasobami przyrodniczymi powinno uwzglednia¢ takze koniecz-

nos$¢ ochrony wod, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem zwigzanym z prowa-
dzeniem gospodarki rolnej oraz ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska

i warunkéw klimatycznych. Rownie wazne jest uwzglednianie innych potrzeb

w zakresie ochrony powietrza, wdd, gleby, ziemi, niwelowania hatasu, wibracji

i pol elektromagnetycznych. Przy przeznaczaniu terenéw na poszczegolne cele oraz

przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wyko-

rzystania terenu ustala si¢ proporcje pozwalajace na zachowanie lub przywrocenie
na nich rownowagi przyrodniczej i prawidlowych warunkéw zycia. Okresla si¢
takze sposob zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci
czlowieka oraz klesk zywiotowych. Wymagania te definiuje si¢ na podstawie opraco-
wan ekofizjograficznych. Studium, chociaz posiadajg je prawie wszystkie polskie

gminy, nie jest aktem prawa miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 9

ust. 4 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia Studium

sa wiazacymi dla organéw gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego. Z kolei
art. 14 ust. 8. tejze ustawy mowi, ze MPZP jest aktem prawa miejscowego. Wobec
powyzszego przesadzenie odnosnie do warunkow zabudowy i zagospodarowania,

a zwlaszcza przeznaczenia terendw zawiera Studium [11, 12].

W ramach Studium nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania ochrony s$rodowiska

zwigzane z:

— stanem $rodowiska, w tym stanem rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjne;j,
wielkoscia i jakoscia zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego;

— ochrona powierzchni ziemi i gleby, np. rekultywacji istniejacych sktadowisk
poprzemystowych czy zagospodarowania terenow o stabych i ztych warunkach
przyrodniczych, np. w kierunku budownictwa;

— ochrona terendw o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

— ochrona obszaréw wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji;

— ochrona zwierzat i roslin, m.in. tworzenie systemu obszaréw chronionych przy-
rody i krajobrazu;

— ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej, gleb o najwyzszej wartosci bonita-
cyjnej i gruntéw lesnych;

— ochrona woéd podziemnych przed zanieczyszczeniami przenikajacymi z po-
wierzchni;

— ochrona wystepowania udokumentowanych zasobdéw surowcéw mineralnych;

— ochrong obszarow wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji lub rekultywacji.

Zgodnie z obowigzujaca procedura planowania w Polsce ustalenia Studium sa pod-
stawa przy opracowaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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4. Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w redlizacji zadan ochrony srodowiska

Zapisy dotyczace ochrony srodowiska w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego maja wiazace znaczenie, poniewaz, zgodnie z trescig ustawy, plan
miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wojt
(burmistrz, prezydent), opracowujac miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, musi wywigzaé si¢ z ustawowo natozonych przepiséw w zakresie ochrony
srodowiska. Przede wszystkim musi przygotowa¢ dwa bardzo wazne dokumenty,
charakteryzujace srodowisko przyrodnicze. Pierwszym jest opracowanie ekofizjo-
graficzne (wyzej scharakteryzowane), sporzadzane przed przystapieniem do prac
nad planem miejscowym. Drugim opracowaniem jest prognoza oddzialywania na
srodowisko, wykonywana juz w trakcie procedury planistycznej, w wyniku prze-
prowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze plan miejscowy szerzej i dokladniej reguluje zagadnienia
ochrony $rodowiska w stosunku do Studium. W tresci planu ustala si¢, w zalezno-
$ci od potrzeb: granice i zasady zagospodarowania terendw lub obiektow podlega-
jacych ochronie, szczegdlne warunki zagospodarowania terenow, w tym zakaz
zabudowy, wynikajacy z potrzeb ochrony srodowiska przyrodniczego, kulturowe-
go, zasobow wodnych i zdrowia ludzi, prawidlowego gospodarowania zasobami
przyrody oraz ochrony gruntow rolnych i lesnych. Z tresci Ustawy Prawo ochrony
srodowiska wyraznie wynika, iz podstawa sporzadzenia i aktualizacji planu zago-
spodarowania przestrzennego jest wlasnie zréwnowazony rozwoj. Dlatego tez
w planie miejscowym przedstawia si¢ rozwigzania zapewniajace ochrone przed
powstajacymi zanieczyszczeniami, jak rodwniez przywracajace Srodowisko do
wlasciwego stanu oraz ustala si¢ warunki realizacji przedsiewzieé, umozliwiajgce
optymalne efekty w zakresie ochrony srodowiska. Przeznaczenie i sposob zagospo-
darowania terenu powinny takze w jak najwigkszym stopniu zapewnia¢ zachowa-
nie wszelkich waloréw krajobrazowych [13].

Wskazania ustawodawcy nakazuja lokalizacje infrastruktury technicznej (linie
komunikacyjne, napowietrzne i podziemne rurociagi, linie kablowe oraz inne
obiekty liniowe) w sposdb zapewniajacy ograniczenie ich negatywnego oddzialy-
wania na srodowisko, w tym ochron¢ waloréw krajobrazowych oraz mozliwos¢
przemieszczania si¢ dziko zyjacych zwierzat. Ponadto w granicach administracyj-
nych miast oraz w obrgbie zwartej zabudowy wsi zabrania sie budowy zakladéw
stwarzajacych powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a szczegdlnie
zagrozenie wystapienia waznych awarii. Zaktady, ktére stwarzaja takie zagrozenie,
powinny by¢ lokalizowane w bezpiecznej odleglosci od terendw mieszkaniowych,
budynkow uzyteczno$ci publicznej, od budynkéw zamieszkania zbiorowego, od
stref ochronnych uje¢ wod, od obszaréw wyznaczajacych formy ochrony przyrody
od drég krajowych oraz linii kolejowych o znaczeniu panstwowym.

W miejscowych planach jest przewidziana ochrona gruntow rolnych i lesnych.
Jezeli projekt przysztego planu miejscowego przewiduje zmiang gruntdw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, wowczas wojt (burmistrz, prezydent)
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wystepuje z wnioskiem do wlasciwych organéw o stosowna zgode. W zapisach
miejscowego planu uksztaltowane zostajg takze tereny zieleni i zadrzewienia oraz
wskazana jest lokalizacja ogrodow dziatkowych. Waznym zagadnieniem, ktore
znajduje odzwierciedlenie w planie i jednoczes$nie odgrywa bardzo istotna role dla
ochrony $rodowiska, sa ztoza kopalin. W tresci planu miejscowego przedstawia sie
i charakteryzuje obszary wystepowania tych zasobow srodowiska oraz obecnych
i przysztych potrzeb eksploatacji zt6z. Ich ochrona polega na racjonalnym gospo-
darowaniu i wykorzystaniu zgodnie z zasadami przedstawionymi w ustawach
Prawo geologiczne i gornicze oraz Prawo ochrony Srodowiska. Na etapie wykony-
wania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyduje si¢ rowniez
o innych, bardzo istotnych sprawach z zakresu ochrony srodowiska, np. o lokaliza-
cji sktadowisk i spalarni odpadéw. W planie miejscowym nie moga by¢ pominigte
tematy zwiazane z ochrong powietrza, ochrong przed polami elektromagnetyczny-
mi, poziomem hatasu itp. Zapisy planu uwzgledniajg takze szeroko pojete gospoda-
rowanie wodami, gruntami. Plan miejscowy wskazuje obszary nalezace do usta-
wowych form ochrony przyrody, takich jak: parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz stanowigce obszary Na-
tura 2000. W planie uwzglednia si¢ rowniez formy ochrony przyrody o charakterze
obiektowym, np.: pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekolo-
giczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe [14]. Podane wyzej przyklady stoso-
wania zasad ochrony srodowiska w planach zagospodarowania przestrzennego
nie wyczerpuja wszystkich zadan ochrony $rodowiska w procedurze planowania
przestrzennego w gminie.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze w wielu polskich gminach nie ma obecnie fachowe;j
kadry planistycznej. Zdarza sig, ze w niektorych gminach nie ma wykwalifikowanego
personelu, odpowiednio odczytujacego i oceniajacego zapisy dokumentéw plani-
stycznych [5]. Niepokojacy jest fakt malego zainteresowania wiekszosci spoteczen-
stwa rozwigzaniami planu. Chociaz istnieje mozliwos¢ zakwestionowania rozwia-
zan planu na etapie wylozenia do publicznego wgladu, miejscowa ludnos¢ czesto
nie zapoznaje si¢ z jego zapisami. Wynika to z faktu braku swiadomosci waznosci
ustalen planu, braku edukacji spoleczenstwa z zakresu planowania przestrzennego.
Autorka artykulu brata udzial w zebraniach wiejskich, na ktérych przedstawiano
projekty plandw zagospodarowania przestrzennego i frekwencja miejscowej ludno-
sci na ogol nie przekraczata 10%. Nalezy nadmienic¢, ze autorzy projektow planow
oraz przedstawiciele gmin bioracy udziat w tych zebraniach omawiali projekty pla-
ndéw w sposdb pobiezny, czesto niezrozumialy dla mieszkancow. Odnosito si¢ wra-
zenie, ze chca przeforsowaé projekt planu w zaproponowanym stanie, a ewentualne
»trudne” pytania czy uwagi dezorganizuja im wczesniej przyjeta strategie.

5. Prognoza skutkéw wptywu ustalen planéw przestrzennych
na srodowisko przyrodnicze

Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko dotyczy wszelkich dokumentow
planowania przestrzennego mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko [15].
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Podstawe prawng opracowania prognoz oddzialywania na Srodowisko ustalen

stanowig:

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko;

— Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (DzU Nr 80 z 2003, poz. 717 ze zm.).

Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla miejscowego planu planowania prze-

strzennego ma na celu okreslenie i dokonanie oceny skutkéw ustalen planistycz-

nych w odniesieniu do poszczegoélnych komponentow srodowiska przyrodniczego,

wskazanie potencjalnie ucigzliwych Iub korzystnych dla srodowiska ustalen urba-

nistycznych. Podstawowymi zadaniami prognozy sa:

e ocena proponowanych w projekcie planu warunkow zagospodarowania z punktu
widzenia uwarunkowan przyrodniczych,

e ocena zagrozen dla srodowiska oraz zdrowia ludzi, mogacych powsta¢ w wy-
niku realizacji planu,

e ocena skutkow dla istniejacych i projektowanych form ochrony srodowiska.

Przedmiotem tych ocen jest wplyw rozwigzan przyjetych w planie przestrzennym
na szeroko rozumiane srodowisko przyrodnicze. Do elementéw srodowiska anali-
zowanych w prognozach, na ktore ustalenia planu mogg mie¢ wplyw, naleza:
powietrze atmosferyczne, gleba i powierzchnia ziemi, kopaliny, wody powierzch-
niowe i1 podziemne, $wiat roslinny i zwierzgcy, krajobraz, obszary ekologicznie
chronione.

Analizowane w prognozach skutki srodowiskowe wynikajace z proponowanego
w planach przestrzennych zagospodarowania terenu zwigzane sa z emisjg zanie-
czyszczen do powietrza, wytwarzaniem sciekdéw i odpaddéw, hatasem i wibracjami,
promieniowaniem niejonizujacym, ryzykiem wystapienia nadzwyczajnych zagro-
zen srodowiska, zmianami obszaréw chronionych. Ponadto prognoza powinna po-
dawac rozwigzania poprawiajace istniejacy i planowany sposob zagospodarowania
w celu eliminacji ich ewentualnego negatywnego wplywu na srodowisko. Jest ona
z punktu widzenia ochrony $rodowiska istotnym opracowaniem poddajacym pod
ocen¢ zamierzenia urbanistow przez specjalistow z dziedziny ochrony $rodowiska
[16]. Prognoza stanowi integralng czgs¢ wszystkich opracowan planistycznych
i wraz z projektem planu zagospodarowania przestrzennego musi by¢ wylozona do
publicznego wgladu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w procedurze uzgodnien planu
(dyskusja publiczna, wnoszenie uwag i ich rozpatrywanie itp.) nie wspomina si¢
w ogoble o prognozie.

Teoretycznie prognoza powinna by¢ bardzo waznym opracowaniem chronigcym
srodowisko, jednak w praktyce opracowania te sa wykonywane schematycznie,
pobieznie, a nawet tendencyjnie. Autorzy prognoz czgsto dostosowuja swoje oceny
do ustalen planu lub nie wypowiadaja si¢ na wazne tematy z zakresu ochrony sro-
dowiska, co - moim zdaniem - wynika z niedostatecznego rozeznania tematu lub
celowego przeforsowania pewnych zapiséw planu nawet ucigzliwych dla Ssrodowi-
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ska. Na przyklad autor jednej z prognoz nie stwierdzit zadnych negatywnych skut-
kéw wynikajacych z przeksztalcenia duzych obszarow rolnych na ustugowe (prze-
widywano ushugi uciazliwe, jak stacje paliw, rézne ustugi wytworcze itp.), a prze-
ciez takie przeksztalcenie wplywa na zdrowie cztowieka, zmienia catkowicie swiat
fauny i flory itp. Analiza ustalen miejscowych plandw i prognoz wykonana przez
autorke artykulu pozwala stwierdzi¢, ze na rozwigzania przedstawiane w tych
opracowaniach ogromny wptyw maja konkretni inwestorzy. W celu przeforsowa-
nia lokalizacji nawet ucigzliwych dla srodowiska inwestycji naciskaja oni samo-
rzady lokalne na uwzglednienie swoich partykularnych racji, twierdzac przy tym
najczesciej, ze proponowane przedsigwzigcie absolutnie nie zagraza srodowisku.

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, miejscowe planowanie przestrzenne
jest podstawowym i waznym narzedziem ochrony i ksztaltowania srodowiska,
poniewaz w calym procesie planowania, okreslajac kierunki zagospodarowania,
powinno si¢ uwzgledniaé zasady ochrony Srodowiska. Wszystkie opracowania
planistyczne musza wprowadza¢ rozwiazania zapewniajace ochrong oraz przywra-
canie srodowiska do wilasciwego stanu. Podstawowsg zasada polityki przestrzennej
jest zapewnienie tadu przestrzennego i warunkdéw zréwnowazonego rozwoju, to
jest takiej organizacji przestrzennej, ktora eliminowataby konflikty miedzy ochrona
srodowiska a rozwojem gospodarczym i dzialaniami na rzecz poprawy warunkow
zycia mieszkancow.

Nalezy zaznaczy¢, ze Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym wraz z aktami wykonawczymi nie sa jedynymi
aktami majgcymi wpltyw na ksztaltowanie przestrzeni. Zasada zréwnowazonego
rozwoju ma charakter zasady ustrojowej, do ktorej odwoluje si¢ ustawodawca
w Konstytucji RP. Problematyke planowania i zagospodarowania przestrzennego
reguluja rowniez inne akty prawne takie jak: Prawo ochrony srodowiska, Prawo
budowlane, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych, Prawo geologiczne
i gornicze, Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami itd. Wszystkie te
akty prawne wraz z aktami wykonawczymi tworza zbiér aktow regulujacych pro-
blematyke planowania i zagospodarowania przestrzennego.

W s$wietle obowiazujacych przepisow w dokumentach planistycznych powinny
by¢ ustalane warunki realizacji przedsigwzig¢, umozliwiajacych uzyskanie optymal-
nych efektow w zakresie ochrony srodowiska. Dziatania majace na celu utrzyma-
nie rownowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami srodowiska oraz
ustalenie proporcji pozwalajacej na zachowanie lub przywrdcenie rownowagi przy-
rodniczej i prawidlowych warunkéw zycia, jak rowniez sposob zagospodarowania
obszarow zdegradowanych dziatalnoscig czlowieka czy kleskami zywiolowymi
okresla si¢ juz w opracowaniach ekofizjograficznych. Opracowanie ekofizjogra-
ficzne stanowi nie tylko podstawe do realizacji Studium czy planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, ale jest rowniez bazg informacyjna do opracowania prognozy
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oddziatlywania planéw na srodowisko. Nastepnie na etapie Studium i w miejsco-
wym planie okresla si¢ rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu
zanieczyszczen, zapewnienia ochrony przed tymi zanieczyszczeniami, jak tez
przywracania srodowiska do wlasciwego stanu [17].

Nalezy jednak pamigtac, ze nawet calkowicie trafne decyzje nie chronia $rodo-
wiska, gdy nie beda realizowac ich ludzie. W tym $wietle nalezy podkresli¢, ze nie
tylko od projektantéw opracowan planistycznych zalezy poziom uwzgledniania
uwarunkowan przyrodniczych w planach, ale nalezy realizowac¢ ich ustalenia. I nie-
stety w praktyce czesto inwestorzy wywieraja presj¢ na lokalne wladze w celu
przeforsowania swoich partykularnych racji, twierdzac przy tym najczesciej, ze
proponowane przez nich przedsigwziecie absolutnie nie zagraza Srodowisku. Auto-
rzy plandéw za$ dostosowuja ich tres¢ do sugestii lokalnych samorzadéw. Z kolei
autorzy prognoz opracowujg je czesto schematycznie, pobieznie, nie wczuwajac si¢
w realia terenu. W ten sposob nawet bardzo niekorzystne zmiany z punktu ochrony
srodowiska sg zatwierdzane. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze, zgodnie z Ustawq o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kazdy obywatel ma prawo wgladu do
Studium oraz do planéw miejscowego zagospodarowania, a takze do otrzymania
wypisow, czyli czesci tekstowej planu, ktora zawiera informacje o przeznaczeniu
danej dzialki, i do wytycznych okreslajacych zasady jej zagospodarowania, rowniez
do otrzymania wyrysow, czyli rysunkow planu zagospodarowania przestrzennego
danej dziatki. I korzystajac z tego wilasnie prawa, mieszkancy w trosce o prawi-
dlowy rozwoj terenu powinni wnosi¢ uwagi w przypadku zauwazonych uchybien
czy zaniedban z zakresu ochrony srodowiska. Niestety, mieszkancy sa na ogdt stabo
zainteresowani zmianami zagospodarowania terenu, szczegolnie w zakresie ich
oddziatywania na srodowisko. Wynika to z niedostatecznej edukacji ekologicznej
spoteczenistwa, z braku powszechnej informacji dotyczacej waznosci zapiséw planu
zagospodarowania przestrzennego, a przede wszystkim z trudnosci odczytu i inter-
pretacji przez przecig¢tnego obywatela skomplikowanych zasad planistycznych.
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Role of Spatial Planning in the Management of the Environment

In the following paper, the legal articles connected with the development planning by
taking advantage of the environmental protection issues have been discussed. The law, dated
on 27 th March 2003, on land development planning, has put the ecological criteria with
the improvement of area into practice, being essential for the spatial planning. Within every
stage of planning (country, regional and local) the ecological aims are considered as the
major factors, which means the assurance of a proper environmental functioning, together
with the economic and social purposes as well. Thanks to the comprehensive and hierarchi-
cal treatment for the development planning procedures, there is still a chance to decrease
the potential negative effects of plans on the environment.

Keywords: development planning, environmental protection, sustainable development



